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1 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) 

บทที่ 1 
หลักการ 

 
1. นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทย มีเป้าหมายสูงสุด คือ “การรู้รับ - ปรับตัว - ฟื้นเร็วท่ัว - 
อย่างยั่งยืน (Resilience)” โดยนำกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ กรอบแนวคิดทั้งในและต่างประเทศ แนวโน้ม
สถานการณ์ภ ัยของโลกและประเทศไทยที ่ เพ ิ ่มมากข ึ ้น รวมทั ้ งบทเร ียนการจ ัดการ สาธารณภัย 
ท่ีผ่านมา เพื่อทบทวน ปรับปรุง และจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 – 2570 
ให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ เพื่อให้ทุกหน่วยงานนำไปเป็น
แนวทางในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนและใช้เป็นแผนแม่บท (Master Plan) ในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยของประเทศ  

 1.1 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
       จังหวัดสมุทรสงคราม กำหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตามนโยบาย
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ดังนี้  

 1.1.1 มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วน 
ของสังคมไทยเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อนำไปประเมินความเสี่ยงและการใช้ข้อมูล
ความเส่ียงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย่างรู้เท่าทันภัย  

   1.1.2 เสริมสร้างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับ
ศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศ 

   1.1.3 เสริมสร้างการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานภาคี
เครือข่ายท้ังภายในประเทศ และระหว่างประเทศให้ครอบคลุมทุกมิติ 

 1.1.4 เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการกับทุกภาคส่วนให้ยกระดับมาตรฐานระบบการ
จัดการในภาวะฉุกเฉินของประเทศ ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการสาธารณภัยทุกระดับ 
พร้อมท้ัง การบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต่อเหตุการณ์ 

 1.1.5 พัฒนาระบบการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนโดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะ
ปกติโดยเร็วหรือให้ดีกว่า และปลอดภัยกว่าเดิม เพื่อลดความเส่ียงเดิมและป้องกันความเส่ียงใหม่  

 1.2 วัตถุประสงค์ของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
 1.2.1 เพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการปฏิบัติ (Concept of Operations) ให้แก่หน่วยงานทุกภาค

ส่วนในจังหวัดสมุทรสงคราม ได้แก่ องค์กรภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น 
ถึงระดับประเทศในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างบูรณาการ เป็นระบบ และมีทิศทางเดียวกัน 

 1.2.2 เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติและทิศทางการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยซึ่งเป็นที่ยอมรับมา
ประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย และสามารถ
นำไปปรับใช้ในการจัดทำแผนทุกระดับ เพื่อให้การจัดการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เช่น 
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แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนปฏิบัติการของหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านต่าง ๆ 
เป็นต้น  

 1.2.3 เพื่อพัฒนาขีดความสามารถการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย การลดความ
เส ี ่ ยงจากสาธ ารณภ ั ย  ( Disaster Risk Reduction) การจ ั ดก าร ในภาวะ ฉ ุ ก เ ฉ ิ น  ( Emergency 
Management) และการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) ตั้งแต่

ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอ จังหวัด ถึงระดับประเทศ และระดับนานาชาติ เพื่อนำไปสู่เป้าหมาย
สูงสุด คือ “การรู้รับ - ปรับตัว - ฟื้นเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน (Resilience)”  

 1.3 วิสัยทัศน์  
   สังคมไทยสามารถลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเดิม ป้องกันความเส่ียงใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เพื่อใหป้ระเทศมีความมั่นคงอย่างปลอดภัยและยั่งยืน 

 1.4 พันธกิจ 
  1.4.1 มุ่งสร้างความตระหนักรู้ เข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย และจัดการความเสี่ยงได้อย่าง

ปลอดภัย 

 1.4.2 ยกระดับระบบมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างบูรณาการ 

  1.4.3 เสริมสร้างประสิทธิภาพการฟื้นสภาพ การซ่อมสร้างและฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 
รวมท้ังพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  

 1.4.4 สร้างการเป็นหุ้นส่วนโดยการมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
ท้ังภายในพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสงครามและนอกพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสงคราม ให้มีประสิทธิภาพ 

 1.4.5 เสริมสร้างให้มีการบูรณาการด้านข้อมูล องค์ความรู้ ภูมิปัญญา เทคโนโลยี การลงทุน 

บุคลากร และองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา วิจัย และนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

 1.5 เป้าหมาย  
  1.5.1 การลดความเส่ียงท่ีมีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเส่ียงใหม ่

  1.5.2 ระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินท่ีมีมาตรฐาน ยืดหยุ่น และมีเอกภาพอย่างบูรณาการ  

  1.5.3 ระบบการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนในทุกระดับให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
  1.5.4 การเป็นหุ้นส่วนท้ังภายในจังหวัดและภายนอกพื้นท่ีจังหวัด เพื่อเพิ่มศักยภาพด้านการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัยอย่างเข้มแข็งและต่อเนื่อง 
  1.5.5 การประยุกต์ใช้งานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา เพื่อให้ทุกภาคส่วนรู้เท่าทันการ
จัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย   
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 1.6 ตัวช้ีวัดความสำเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แบ่งออกเป็น 2  
ตัวช้ีวัด ได้แก่ 
  ตารางที่ 1 - 1 ตัวชี้วัดความสำเร็จในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศ 
 

ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 
1.6.1  การลด   
ความสูญเสียและ
ความเสียหาย  

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน  
(2) จำนวนผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน  
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากสาธารณภัยโดยตรงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
ประเทศ 
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีต่อโครงสร้างพื้นฐานที่สำคัญ และการหยุดชะงักของ
บริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน รวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษาด้วยการพัฒนาโครงสร้าง
และบริการพื้นฐานให้มีความพร้อมรับมือและสามารถฟื้นกลับได้เร็วเมื่อเกิดสาธารณภัย  

1.6.2 การเพิ่ม
ศักยภาพในการ
จัดการความเสี่ยง  
จากสาธารณภัย  

(1) จำนวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ประกอบด้วยประเด็นการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 
(2) ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน  
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ์ และ
ประชาชนสามารถเข้าถึงการแจ้งเตือนภัยและข้อมูลความเส่ียงสาธารณภัย  

  

 1.7 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
  ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย           
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล 
เพื่อสร้างการรู้เท่าทันภัยและภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
   ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
   ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหวา่งประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารภัย 
   ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 (1)  เป้าประสงค์ 
 (1.1)  เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม 

พร้อมท้ังการเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
 (1.2)  เพื่อให้ทุกภาคส่วนดำเนินมาตรการลดความเส่ียงท่ีมีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้ เกิด

ความเส่ียงใหม ่ 

 (2)  กลยุทธ์ 
 (2.1)  พัฒนาและส่งเสริมให้มีระบบการประเมินความเสี ่ยงจากสาธารณภัยทุกระดับ 

(ระดับชาติ จังหวัด อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
 (2.2)  พัฒนามาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  

 (2.3)  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับเสริมสร้างความเป็นหุ ้นส่วนในการลดความเสี ่ยง 

จากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
 (1) เป้าประสงค์ 

    (1.1)  เพื่อเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา  
ให้การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอย่างมีประสิทธิภาพ 

     (1.2)  เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาคและ
การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส่วน 

 (2)  กลยุทธ์ 
  (2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 

(2.2)  พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
(2.3)  พัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ 
(2.4)  ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ         

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ในระดับชาติ จังหวัด อำเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (2.5)  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
     ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 (1) เป้าประสงค์ 
  (1.1) เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน 
  (1.2) เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติ และระดับ

นานาชาติ 
  (1.3)  เพื่อยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ 
 



 
 

 

5 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) 

 (2) กลยุทธ์ 
(2.1)  เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

ระหว่างประเทศ 
 (2.2)  พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ 
  (2.3)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 
  (2.4)  ส่งเสริมความเป็นประเทศท่ีมีบทบาทนำด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบรูณาการ 
 (1) เป้าประสงค์ 

  (1.1)  เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน 
เอกภาพและยืดหยุ่น โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล  

  (1.2)  เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต่อเหตุการณ์ 
(1.3)  เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้

น้อยลง 
 (2) กลยุทธ์ 
  (2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ 
  (2.2)  พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
  (2.3)  เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
 (1) เป้าประสงค์ 

  (1.1)  เพื่อฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเนื่อง 
เป็นธรรมสอดรับกับความจำเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไป
ดำรงชีวิตได้ตามปกติ 

  (1.2)  เพื่อฟื้นฟูพื ้นที่ประสบภัยให้มีการซ่อมสร้างและฟื้นสภาพให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ
โดยเร็วหรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

 (2) กลยุทธ์ 
  (2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความเส่ียงหลังเกิดสาธารณภัยเพื่อการฟื้นฟูท่ีดีกว่าเดิม 
  (2.2)  พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู 
  (2.3)  เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 



 
 

 

6 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) 

 

 

แผนภาพที่ 1-1 แผนท่ียุทธศาสตร์ (Strategy Map) 
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 1.8 แหล่งท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

    แหล่งท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จะต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติ

วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ดังนี้ 

➢  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

     มาตรา 14 งบประมาณรายจ่ายที่ กำหนดในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม อาจจำแนกได้ดังต่อไปนี้ (1) งบประมาณรายจ่าย

งบกลาง (2) งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ (3) งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ (4) งบประมาณ

รายจ่ายบุคลากร (5) งบประมาณรายจ่ายสำหรับทุนหมุนเวียน (6) งบประมาณรายจ่ายเพื่อการชำระหนี้

ภาครัฐ (7) งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง (8) งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนสำรองจ่ายการ

จำแนกรายจ่ายใดเป็นงบประมาณรายจ่ายตามประเภทที่กำหนดในวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่ผู้อำนวยการ

กำหนด 

 มาตรา 15 งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ได้แก่ งบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อจัดสรรให้แก่
หน่วยรับงบประมาณใช้จ่าย โดยแยกต่างหากจากงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ และให้มี
รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็นด้วย 

➢ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

          มาตรา 27 การดำเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการท่ีก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณหรือ

ภาระทางการคลังในอนาคตตามท่ีคณะกรรมการกำหนด ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการดำเนินการ

นั ้นจัดทำแผนบริหารจัดการกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ ประมาณการรายจ่ายแหล่งเงินที ่ใช้  

ตลอดระยะเวลาดำเนินการ และประโยชน์ที ่จะได้ร ับ โดยต้องเสนอพร้อมกับการขออนุมัติกิจกรรม 

มาตรการ หรือโครงการต่อคณะรัฐมนตรี และในกรณีที่การดำเนินการก่อให้เกิดการสูญเสียรายได้ของรัฐ

หรือของหน่วยงานของรัฐ ให้จัดทำประมาณการการสูญเสียรายได้และประโยชน์ที่จะได้รับ เสนอในการ   

ขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรีด้วยในการพิจารณาอนุมัติกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามวรรคหนึ่ง  

ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาความจำเป็นเร่งด่วน ประโยชน์ที่ได้รับ และภาระทางการคลังหรือการสูญเสีย

รายได้ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ 

จัดทำรายงานเปรียบเทียบประโยชน์ที่ได้รับกับการสูญเสียรายได้ที่เกิดขึ้นจริงกับประมาณการที่ได้จัดทำ

ตามวรรคหนึ่งเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบเป็นประจำทุกส้ินปีงบประมาณ จนกว่าการดำเนินการดังกล่าว

จะแล้วเสร็จ 

โดยมีแหล่งงบประมาณ จำแนกดังนี้ 
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  1.8.1 งบประมาณรายจ่ายประจำปีของส่วนราชการ  

ตารางที่ 1 - 2 แหล่งท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

งบประมาณ สาระสำคญั 
 

(1) กระทรวง/กรม 
(Function) 

 

ให้หน่วยงานระดับกระทรวง และระดับกรมขอต้ังงบประมาณรายจ่ายประจำปี เพ่ือดำเนินงาน
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามภารกิจของหน่วยงานที ่ดำเนินการรองรับ
ยุทธศาสตร์ตามท่ีกำหนดไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

(2) งบประมาณเชิงพื้นที่ (Area) 
(2.1) จังหวัดและกลุ่ม

จังหวัด (Area) 

 
 

(2.1.1) ให้จังหวัดตั้งงบประมาณสำหรับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากสำนักงบประมาณ
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 โดย
การจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัด 
แผนปฏิบัติราชการประจำปีของกลุ่มจังหวัด และคำของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เพ่ือให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้มีส่วนร่วม รับผิดชอบ
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ รับผิดชอบ  
(2.1.2) ให้จังหวัดขอตั้งงบประมาณและขอรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลเพื่อการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยได้อีกแนวทางหน่ึง 

(2.2) องค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด (อบจ.) 
(2.2.1) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
          มาตรา 45  องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าท่ีดำเนินกิจการภายในเขตองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด (8) จัดทำกิจกรรมใด ๆ อันเป็นอำนาจหน้าท่ีของราชการส่วนท้องถ่ินอื่นที่อยู่
ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั ้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ ่นอื่น
รว่มกันดำเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำ ท้ังน้ี ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
         มาตรา 46 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจัดทำกิจการใด ๆ อันเป็นอำนาจหน้าท่ี 
ของราชการส่วนท้องถ่ินอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่อยู่นอกเขตจังหวัดได้  
เมื่อได้รับความยินยอมจากราชการส่วนท้องถ่ินอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่น 
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
(2.2.2) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
        มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและหน้าที่
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง (29) การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
          มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน (22) การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง 
กำหนดอำนาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง 
หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล
ในการให้บริการสาธารณะ 
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งบประมาณ สาระสำคญั 
 

(2.2.3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2548  

ข้อ 10 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ ่นมีอำนาจหน้าที ่ (1) กำหนดแนวทางการพัฒนา
ท้องถ่ิน โดยพิจารณาจาก (1.1) อำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะอำนาจ
หน้าที่มีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผัง
เมืองในการจัดทำร่างแผนพัฒนา ให้เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนตำบล และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดต้ัง นำปัญหาความต้องการจากแผนชุมชนที่เกินศักยภาพ
ของชุมชนที่จะดำเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา แต่หากเกินศักยภาพของ
เทศบาลเมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมาย
จัดต้ัง ให้เสนอปัญหา ความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด และให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดนำมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาขององค์การบริหารสวนจังหวัดตามอำนาจหน้าท่ี 

(2.2.4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2547 

ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจจ่ายขาดจากเงินสะสมได้ไม่เกินร้อยละสี่สิบ ของ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ือการลงทุนของปีน้ัน โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถ่ิน ภายใต้เงื่อนไข... 

ข้อ 91 ภายใต้บังคับข้อ 89 ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น ให้ผู้บริหารท้องถ่ิน
อนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจำเป็นในขณะน้ัน โดยให้คำนึงถึงฐานะการเงินการคลัง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน 

(2.2.5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเง ินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. 2559  

ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจต้ังงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงิน
อุดหนุนได้...  

(2.2.6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2560 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 

ข้อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ไม่ว่าจะมีการ
ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้น โดยฉับพลันทันที เพื่อการดำรงชีพ 
หรือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพื ่อคุ ้มครองชีวิตและ
ทรัพย์สิน หรือป้องกันภยันตรายที่จะเกิดแก่ประชาชน ได้ตามความจำเป็นภายใต้ขอบอำนาจ
หน้าท่ีตามกฎหมาย โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณา 

ในกรณีการช่วยเหลือประชาชน เพ่ือเยียวยาและฟ้ืนฟูหลังเกิดสาธารณภัย หรือการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการป้องกันและระงับโรคติดต่อ หรือการช่วยเหลือเกษตรกรผู้มี
รายได้น้อย ให้เสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน 
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ข้อ 7 กรณีมีความจำเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพ่ือเยียวยาหรือฟ้ืนฟูหลังเกิด
สาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดำเนินการ ดังน้ี 

(1) กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ใน
พื้นที่เกิดภัย ให้รายงานอำเภอ หรือจังหวัด หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณานำเงินทด
รองราชการเพ่ือการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

(2) กรณีมิได้ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นที่
เกิดภัย ในการช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเสนอคณะกรรมการพิจารณา
ให้ความช่วยเหลือ 

ข้อ 11 การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินมี
ลักษณะเป็นการช่วยเหลือที่จำเป็นที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการดำรงชีพและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะ
หน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้ความช่วยเหลือได้ทันที ภายใต้ขอบอำนาจหน้าที่
ตามกฎหมาย 
กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับความ
เสียหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเห็นว่า การซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมจะไม่คุ้มค่าและ
การก่อสร้างใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการมากกว่า ให้เสนอคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณา
ให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่ายงบประมาณโดยให้คำนึงถึงสถานะทางการคลัง 

ข้อ 16 (1) การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน ให้องค์กรปกครอง
ส ่วนท ้องถ ิ ่นพ ิจารณาใช ้จ ่ ายงบประมาณช ่วยเหล ือประชาชนตามหล ักเกณฑ ์ขอ ง
กระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 

ข้อ 18  กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จำเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เบิกจ่ายจากงบกลาง ประเภทเงินสำรองจ่าย ในข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีโดยโครงการ ไม่จำเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

(2.2.7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2560 

ข้อ 5 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่
อาสาสมัคร เพ่ือเป็นค่าป่วยการชดเชยการงานหรือเวลาที่เสียไป เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิเบิกจ่ายได้ 

(2.2.8) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของ
อาสาสมัครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 

ข้อ 4 อาสาสมัครที่ได้รับคำสั่งจากผู้อำนวยการ ผู้บัญชาการ นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล้วแต่กรณี เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่หรือ
นอกเขตพ้ืนที่ได้รับค่าใช้จ่ายในอัตราต่อคนต่อวัน... 

ข้อ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่สามารถจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครใน
สังกัดของตนตามข้อ 4 ทั ้งนี ้ ให้คำนึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินด้วย 
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ข้อ 6 กรณีมีการสั่งใช้อาสาสมัครซึ่งมิได้สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนที่ให้ต้น
สังกัดเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของส่วนราชการ 

     (2.3) องค์กปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

(2.3.1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตพื้นที่ของตน  เพื่อใช้ดำเนินการตั้งแต่ระยะก่อนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิด  
สาธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพื่อให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดข้ึน
เฉพาะหน้าและระยะยาว เช่น การอพยพ การจัดการศูนย์พักพิงชั ่วคราว การสงเคราะห์
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย การสาธารณสุข การสื ่อสาร การรักษาความสงบเรียบร้อย และการ
สาธารณูปโภค เป็นต้น 

(2.3.2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นสนับสนุนงบประมาณเพื่อการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยในพื้นที ่ของตนให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
ซึ่งกำหนดให้มีแผนและขั ้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ พร้อมทั้งจัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจ้ง  
ให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย 

(2.3.3) ให้มีการต้ังงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถ่ินของตนตาม
กรอบแนวทางตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

- พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าท่ีต้องทำในเขต
องค์การบริหารส่วนตำบล (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาล  (1) 

รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าท่ีต้องทำในเขตเทศบาล (1) 

กิจการตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 50 
มาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าท่ีต้องทำในเขตเทศบาล (1) 

กิจการตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 53 
- พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
- พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและหน้าที่

ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  (29) 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน  (22) การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
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ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เรื่อง 
กำหนดอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เร ื ่อง 
หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล
ในการให้บริการสาธารณะ 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงินการเก็บ
รักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2547 

ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอาจจ่ายขาดจากเง ินสะสมได้ไม่ เกินร ้อยละ 
สี่สิบของงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีนั้น โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น ภายใต้
เงื่อนไข 

ข้อ 91 ภายใต้บังคับข้อ 89 ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดข้ึน ให้ผู้บริหารท้องถ่ินอนุมัติ
ให้จ่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจำเป็นในขณะนั้น โดยให้คำนึงถึงฐานะการเงินการคลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2559  

ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับ
เงินอุดหนุนได้ 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2560 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 

ข้อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ไม่ว่าจะมีการ
ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้น โดยฉับพลันทันที เพื่อการดำรงชีพ 
หรือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพื่อคุ้มครองชีวิตและทรัพยส์ิน 
หรือป้องกันภยันตรายที่จะเกิดแก่ประชาชน ได้ตามความจำเป็น ภายใต้ขอบอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณา 

ในกรณีการช่วยเหลือประชาชน เพื่อเยียวยาและฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย หรือการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการป้องกันและระงับโรคติดต่อ หรือการช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้มีรายได้น้อย ให้เสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน 

ข้อ 7 กรณีมีความจำเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพื่อเยียวยาหรือฟื้นฟูหลัง
เกิดสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดำเนินการ ดังน้ี 

(1) กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ในพ้ืนที่เกิดภัย ให้รายงานอำเภอ หรือจังหวัด หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณานำเงินทด
รองราชการเพ่ือการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

(2) กรณีมิได้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ในพื้นที่เกิดภัย ในการช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอคณะกรรมการ
พิจารณาให้ความช่วยเหลือ 

ข้อ 11 การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ ฉุกเฉิน 
มีลักษณะเป็นการช่วยเหลือที่จำเป็นที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการดำรงชีพและความเป็นอยู่ของ



 
 

 

13 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) 

งบประมาณ สาระสำคญั 
 

ประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถให้ความช่วยเหลือได้ทันที ภายใต้ขอบเขตอำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย 

กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับความ
เสียหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเห็นว่า การซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมจะไม่คุ้มค่าและ
การก่อสร้างใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการมากกว่าให้เสนอคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณา
ให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่ายงบประมาณ โดยให้คำนึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง 

ข้อ 16 (1) การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินให้องค์กรปกครอง
ส ่วนท ้องถ ิ ่นพ ิจารณาใช ้จ ่ ายงบประมาณช ่วยเหล ือประชาชนตามหล ักเกณฑ ์ขอ ง
กระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 

ข้อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จำเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เบิกจ่ายจากงบกลาง ประเภทเงินสำรองจ่าย ในข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี โดยโครงการไม่จำเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2560  

ข้อ 5 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายใหแ้ก่
อาสาสมัคร เพ่ือเป็นค่าป่วยการชดเชยการงานหรือเวลาที่เสียไป เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิเบิกจ่ายได้ 

- ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของ
อาสาสมัครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 

ข้อ 4 อาสาสมัครที่ได้รับคำสั่งจากผู้อำนวยการ ผู้บัญชาการ นายกรัฐมนตรี หรือรอง
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล้วแต่กรณี เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตพ้ืนที่หรือนอกเขตพ้ืนที่ได้รับค่าใช้จ่ายในอัตราต่อคนต่อวัน 

ข้อ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนที่สามารถจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครใน
สังกัดของตนตามข้อ 4 ทั ้งนี ้ ให้คำนึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินด้วย 

ข้อ 6 กรณีมีการสั่งใช้อาสาสมัครซึ่งมิได้สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนที่ ให้
ต้นสังกัดเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของส่วนราชการ 

(3) งบบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ (Agenda) 
 

เป็นการจัดทำงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ โดยการจัดทำแผนงาน
ยุทธศาสตร์ที่เป็นนโยบายสำคัญเร่งด่วนของรัฐบาลและนโยบายที่สำคัญของประเทศ ซึ่งมีการ
ดำเนินงานร่วมกันหลายหน่วยงานภายใต้เป้าหมายและวัตถุประสงค์เดียวกัน  

 
 
 
 



 

14 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) 

 

  1.8.2 งบกลาง 

งบประมาณ 
 

สาระสำคญั 
 

1. เงินทดรองราชการตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
เงินทดรองราชการ เพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน  

เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติข้ึนในเวลาอันใกล้ หรือเกิดภัยพิบัติข้ึนในพ้ืนที่ใด ให้จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร หรือส่วนราชการที่มีเงินทดรองราชการใช้วงเงินทดรองราชการในระหว่าง
ที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย มีวัตถุประสงค์เพ่ือดำเนินการช่วยเหลือโดย
เร่งด่วนตามความจำเป็นและเหมาะสม โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของ
ผู ้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู ้ใด การใช้จ่ายเงินต้องเป็น
ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการดำรงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนหรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม 
อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อสร้าง
สิ่งก่อสร้างใหม่ได้ ซึ่งการเบิกจ่ายเงินให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราการช่วยเหลือที่
กระทรวงการคลังกำหนด โดยมีแนวทางการใช ้จ ่ ายเง ินทดรองราชการตามระเบ ี ยบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
ดังน้ี 
 (1) วงเงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ขึ้นในเวลาอันใกล้ และจำเป็นต้องรีบดำเนินการโดยฉับพลัน ให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร  
ใช้เงินในเชิงป้องกันหรือยับยั ้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้นได้ โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้   
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไม่เกิน 10,000,000  บาท  
   (1.1) ในกรณีกร ุงเทพมหานคร ให ้เป ็นอำนาจหน้าท ี ่ของกรมป้องกัน          
และบรรเทาสาธารณภัย โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติ
จ่ายเงิน 
  (1.2) ในกรณีจังหวัดอื่น ให้เป็นอำนาจของสำนักงานป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติจ่ายเงิน 
  โดยการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมป้องกัน     
และบรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   
  (2) วงเงินในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่  
ให้ผู้มีอำนาจดำเนินการประกาศให้ท้องที่น้ันเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปน้ี 
  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอำนาจของอธิบดีกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอื่น ให้เป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับ
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 

เมื่อได้มีการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินแล้วให้ส ่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องดำเนินการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการ เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 



 
 

 

15 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) 

งบประมาณ 
 

สาระสำคญั 
 

2. เงินสำรองจ่าย เพื่อกรณีฉุกเฉิน 
หรือจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการ 
โครงการตามนโยบายรัฐบาล 

 

กรณีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณ นอกเหนือจากที่ได้รับ
การจัดสรรหรือได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วไม่เพียงพอและมีความจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง
รีบดำเนินการ เพื ่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ให้ส่วนราชการขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น ให้กระทำ
ได้ในกรณีที่เป็นรายจ่าย ดังน้ี  

 (1) เป็นรายจ่ายเพ่ือการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันมีผลกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 

  (2) เป็นรายจ่ายที่จำเป็นต้องจ่ายเพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ
สาธารณะร้ายแรง 

  (3) เป็นรายจ่ายที่ ได้รับจัดสรรงบประมาณไว้แล้วแต่มีจำนวนไม่เพียงพอ
และมีความจำเป็นเร่งด่วนของรัฐต้องใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 

 (4) เป็นรายจ่ายที่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ แต่มีภารกิจจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง
ดำเนินการและต้องใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 

  ทั้งนี้ ให้ดำเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
รายการเงินสำรองจ่าย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น พ.ศ. 2562 

 
 1.8.3 เงินนอกงบประมาณ เป็นบรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ 

ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใด ท่ีต้องนำส่งคลัง แต่มีกฎหมายอนุญาต
ให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องนำส่งคลัง 

งบประมาณ 
 

สาระสำคญั 
 

งบประมาณสนับสนุน      
จากองค์กร/หน่วยงาน
ต่าง ๆ ภาคเอกชน ท้ังใน
ประเทศ  และระหว่าง
ประเทศ 

เพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางในการประสานและผลักดันการดำเนินงาน ให้เป็นไปตามหลักการ 
ข้อกำหนดและเงื่อนไขขององค์กรผู้ให้การสนับสนุน และไม่ขัดแย้งกับแนวทางการดำเนินงานในแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 โดยแบ่งเป็นเงินบริจาค กองทุน และอื่น ๆ ดังน้ี 
(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าว โดยการใช้
เงินบริจาคให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทาง
ราชการ พ.ศ. 2526 และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ
สาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง   
(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินดงักล่าว 
ซึ่งการใช้กองทุนในการช่วยเหลือผู ้ประสบภัยให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เป็นต้น 
(3)  อื่น ๆ คือ เงินสนับสนุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่นอกเหนือจากเงินบริจาคและกองทุน  



 

16 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 1 - 2 แหล่งท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังวา่ด้วยเงินทดรอง

ราชการ เพือ่ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

เงินสำรองจ่าย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการ

โครงการตามนโยบายของรัฐบาล 

1.8.2 งบกลาง 

กองทุน  

เงินบริจาค งบประมาณสนับสนุนจาก
องค์กร/หน่วยงานต่าง ๆ 

ภาคเอกชน ทั้งในประเทศและ
ระหว่างประเทศ 

1.8.3  
เงินนอก

งบประมาณ 
อื่นๆ 

 

1.8.1 งบประมาณ

รายจ่ายประจำปี

ของส่วนราชการ 
งบปกติ 

องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน  งบบูรณาการเชิง

ยุทธศาสตร ์ 

งบประมาณเชิงพื้นที่  

(Area) 

 

กระทรวง/กรม 

(Function) 

 
จังหวัด และกลุ่มจังหวัด 

 



 
 

 

17 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) 

 
2. หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 2.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  เป็นแนวทางการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีอธิบายให้เห็นถึงลักษณะวงจร เพื่อรับมือกับภัย   
ซึ่งมีลักษณะการเกิดท่ียากแก่การคาดการณ์ผลท่ีเกิดขึ้น โดยอาจมีรูปแบบการเกิด ไม่ซ้ำเดิม และไม่จำเป็นต้องเป็น
ลำดับก่อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงต้องมีการดำเนินการในลักษณะเป็นวงรอบ (Closed Loop) อย่างต่อเนื่อง 
ไม่สามารถแยกส่วนเฉพาะในแต่ละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย จึงเป็นการจัดการ
สาธารณภัยแบบองค์รวม (Holistic Approach) เพื ่อความปลอดภัยอย่างยั ่งยืน ตั ้งแต่การป้องกันและลด
ผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการฟื้นฟู ซึ่งการดำเนินการ 
ในแต่ละห้วงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Overlap) รวมทั้งระยะเวลาในการดำเนินการ
ขึ้นอยู่กับความรุนแรงของภัยเป็นสำคัญ ดังแผนภาพท่ี 1 – 3 
 

 
ปรับจากท่ีมา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 
 

แผนภาพที่ 1 - 3 วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management: DRM) 
       เพื่อความปลอดภัยอย่างยั่งยืน  

 
 



 

18 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) 

 

 
 2.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  2.2.1 ระดับนโยบาย 

      (1) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) 
           มีหน้าท่ีกำหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนา
ระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของร ัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มี
ประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
     (2) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) 
   มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศ เสนอแนะแนวทาง
ปฏิบัติ และประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564  
  (3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (กภช.) 
         มีหน้าที่เสนอ จัดทำมาตรการ แนวทาง นโยบาย และแผนการบริหารระบบการเตือน
ภัยพิบัติแห่งชาติ รวมทั้งแผนงานและโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพื่อเป็นกรอบ             
ในการดำเนินงานของหน่วยราชการที่เกี ่ยวข้อง โดยมีองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2562 

  2.2.2 ระดับปฏิบัติ 

       กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเป็นศูนย์กลางในการอำนวยการ          
และการประสานการปฏิบัติของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย              
ภายใต้แนวคิด “ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center: EOC)” โดยเรียกว่า กองบัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/กองอำนวยการแต่ละระดับ มีหน้าที ่ในการจัดการความเส ี ่ยง               
จากสาธารณภัยด้วยการบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ และประสานการปฏิบัติ ระหว่างภาคส่วนต้ังแต่ภาวะ
ปกติจนถึงเมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยมีการกำหนดโครงสร้าง อำนาจหน้าที่ และมอบหมายเจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติงานในภารกิจหน้าที่ต่าง ๆ และจัดทำแนวปฏิบัติหรือคู่มือการปฏิบัติงานตามขั้นตอน ในแต่ละระดับ       
การปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมทั้งจัดให้มีสถานที่และส่ิงอำนวยความสะดวก (Facilities) ในการปฏิบัติงาน 
โดยเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น กลไกดังกล่าวจะปรับเข้าสู ่กระบวนการปฏิบัติ ในภาวะฉุกเฉิน        
โดยการจัดต้ัง “ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์” ขึ้น ซึ่งรายละเอียดการจัดต้ังองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
จะกล่าวต่อไปในบทท่ี 5 

(1) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
    ทำหน้าที่บังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ โดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และปลัดกระทรวง
มหาดไทยเป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 



 
 

 

19 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) 

  ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นผู้ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ  

(2) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
        ทำหน้าท่ีประสานงาน บูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังใน
ส่วนของสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา         
สาธารณภัยทั้งระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกล้เกิดภัย ทำหน้าท่ีเตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝ้าระวัง
สถานการณ์ รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี ่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัย พร้อมทั้ง รายงาน        
และเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับ
การจัดการสาธารณภัยเพื ่อตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธ ิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย               
เป็นผู้อำนวยการกลาง    

(3) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
      ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพื ้นที ่จังหวัดที ่ร ับผิดชอบ โดยมีผู ้ว ่าราชการจังหวัด/ผู ้อำนวยการจังหวัด เป็น
ผู้อำนวยการ รองผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรอง
ผู้อำนวยการ ท้ังนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง และ
มีองค์ประกอบ ดังนี้ 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม 

ประกอบด้วย 

1. ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรสงคราม ผู้อำนวยการ  
2. รองผู้ว่าราชการจงัหวัดสมุทรสงคราม (1)  รองผู้อำนวยการ  
3. รองผู้อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดสมุทรสงคราม  รองผู้อำนวยการ  
4. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม รองผู้อำนวยการ 
5. หัวหน้ากองบังคับการควบคุมส่วนหน้าจังหวัดทหารบกราชบุรี กรรมการ 
6. ปลัดจังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ  
7. ผู้บังคับการตำรวจภูธรจงัหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ  
8. นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ  
9. ผู้อำนวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม กรรมการ 
10. หัวหน้าสำนักงานจังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ 
11. ผู้อำนวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 4 ประจวบคีรีขันธ์ กรรมการ 
12. ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรน้ำบาดาล เขต 8 กรรมการ 
13. ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรน้ำ ภาค 7 กรรมการ 
14. ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ 
15. คลังจังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ 
16. พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ 
17. พัฒนาการจังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ 
18. นายอำเภอทุกอำเภอ กรรมการ 
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19. ท้องถ่ินจังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ 
20. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ 
21. เกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ 
22. เกษตรจังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ 
23. ปศุสัตว์จังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ 
24. ประมงจังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ 
25. ผู้อำนวยการสถานีพัฒนาที่ดินสมุทรสงคราม กรรมการ 
26. พาณิชย์จังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ 
27. ผู้อำนวยการโครงการชลประทานสมุทรสงคราม กรรมการ 
28. ขนส่งจังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ 
29. ผู้อำนวยการสำนักงานเจ้าท่าภูมิภาค สาขาสมุทรสงคราม กรรมการ 
30. ผู้อำนวยการแขวงทางหลวงสมุทรสงคราม กรรมการ 
32. ประชาสัมพันธ์จังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ 
33. อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ 
34. แรงงานจังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ 
35. พลังงานจังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ 
36. สถิติจังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ 
37. ผู้อำนวยการสถานีอุตุนิยมวิทยาสมุทรสงคราม กรรมการ 
38. นายกเทศมนตรีเมืองสมุทรสงคราม กรรมการ 
39. ผู้อำนวยการวิทยาลัยเทคนิคสมุทรสงคราม กรรมการ 
40. ผู้จัดการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ 
41. ผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาคสาขาสมุทรสงคราม กรรมการ 
42. โทรศัพท์จังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ 
43. นายกเหล่ากาชาดจังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ 
44. ประธานคณะกรรมการประสานศูนย์ อปพร. จังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการ 
45. ประธานมูลนิธิสว่างเบญจธรรม กรรมการ 
46. ประธานมูลนิธิสรรพราเชนทร์ กรรมการ  
47. หัวหน้าสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม กรรมการและเลขานุการ  
48. หัวหน้าฝ่ายยุทธศาสตร์และการจัดการ สนง.ปภ.จ.สส. กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
49. หัวหน้าฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ สนง.ปภ.จ.สส. กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
50. หัวหน้าฝ่ายสงเคราะห์ผู้ประสบภัย สนง.ปภ.จ.สส. กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

หมายเหตุ อาจปรับเปลี่ยนหรือเพ่ิมเติมกรรมการได้ตามท่ี ผู้อำนวยการจังหวัดเห็นสมควร 

อำนาจหน้าที่  

  1. จัดทำแผนปฏิบัติการตามความเส่ียงภัยด้านต่าง  ๆให้สอดรับกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
  2. กำหนดแนวทาง/การดำเนินการเพื่อลดความเส่ียงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 

ของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ  
และกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ี 
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  3. จัดตั้งทีมเฝ้าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิด   
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ 2) และให้จัดต้ังศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์จังหวัดข้ึนเพื่อควบคุม ส่ังการ และบัญชาการในพื้นท่ี  

  4. รวบรวมและจัดทำคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีจังหวัด 
  5. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และจังหวัดข้างเคียง 

โดยให้และรับการสนับสนุนทรัพยากร เพื่อช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  6. เชิญผู้แทนหน่วยงาน องค์กร หรือบุคคลใดที่เห็นสมควรเข้าร่วมการประชุม เพื่อให้ข้อมูลที่จำเป็น     

ต่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี 
  7. ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นใดตามท่ีผู้มีอำนาจตามกฎหมายมอบหมาย 

   (4)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
     ทำหน้าที ่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย 
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดำเนินการสนับสนุน  
การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบ
โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อำนวยการเป็นผู้รับผิดชอบ มีอำนาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติ
ตามหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ท้ังนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง รวมทั้งมีองค์ประกอบและอำนาจหน้าท่ี         
ให้เป็นไปตามท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 
    (5)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต (กอปภ.สนข.) 

     ทำหน้าท่ีรับผิดชอบและปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน 

และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย โดยให้ส่วนราชการและหน่วยงาน

ของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งภาคเอกชนท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีร่วมปฏิบัติงานในกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยสำนักงานเขต โดยมีผู้อำนวยการเขต เป็นผู้ช่วยผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร  

   (6) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) 

   ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผู้ว่าราชการจังหวัด         

หรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย และปฏิบัติตามแผนการป้องกัน            

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด โดยมีนายอำเภอ/ผู้อำนวยการอำเภอ เป็นผู้อำนวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัด

ประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
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กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

1. นายอำเภอ  ผู้อำนวยการ  
2. ปลัดอำเภอ หัวหน้ากลุ่มงานบริหารการปกครอง  รองผู้อำนวยการ  
3. ผู้กำกับการหัวหน้าสถานีตำรวจในเขตพื้นท่ี  กรรมการ  
4. ผู้แทนกระทรวงกลาโหมท่ีได้รับมอบหมาย  กรรมการ  
5. สาธารณสุขอำเภอ  กรรมการ  
6. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ี  กรรมการ  
7. ผู้แทนหัวหน้าส่วนราชการส่วนกลางในพื้นท่ี  กรรมการ  
8. ผู้แทนหน่วยงานของรัฐท่ีนายอำเภอเห็นสมควรแต่งต้ัง  
9. ผู้แทนสถานศึกษาท่ีนายอำเภอเห็นสมควรแต่งต้ัง  

กรรมการ  
กรรมการ  

10. ผู้แทนองค์การสาธารณกุศลในพื้นท่ีท่ีนายอำเภอเห็นสมควรแต่งต้ัง  กรรมการ  
11. ปลัดอำเภอ หัวหน้าฝ่ายความมั่นคง  กรรมการและเลขานุการร่วม  
12. ผู้แทนสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  กรรมการและเลขานุการร่วม  

หมายเหตุ อาจปรับเปล่ียนและเปล่ียนแปลงกรรมการได้ตามท่ีผู้อำนวยการอำเภอเห็นสมควร 

 

อำนาจหน้าที่ 

 1. จัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและแผนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่ออำนวยการ ประสานงาน 

และสนับสนุนการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  

 2. กำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเส่ียงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย และการฟื้นฟู

ของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ี 

 3. จัดตั้งทีมเฝ้าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิด     
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น และให้จัดต้ังศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อำเภอเพื่อควบคุมและส่ังการในพื้นท่ี 

 4. รวบรวม จัดทำคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานข้อมูลความเส่ียงภัย
ในพื้นท่ีอำเภอ 

 5. ปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดและหรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดมอบหมาย 
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   (7) กองอำนวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
         ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและ 
แจ้งเตือนภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ของเมืองพัทยา ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู ้อำนวยการจังหวัดและผู ้อำนวยการอำเภอ 
ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผู้อำนวยการ 
เมืองพัทยา เป็นผู้อำนวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา  
อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

   (8) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 
      ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและ 
แจ้งเตือนภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
เทศบาลให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหน้าที ่ช่วยเหลือผู ้อำนวยการจังหวัดและผู ้อำนวยการอำเภอตามที ่ได ้ร ับ
มอบหมาย พร้อมทั้ง สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพื้นท่ี
ติดต่อหรือใกล้เคียง หรือเขตพื ้นที ่อ ื ่นเมื ่อได้ร ับการร้องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผู ้อำนวยการเทศบาล  
เป็นผู้อำนวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อย่างน้อย 
ปีละ 2 ครั้ง 

    (9) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล (กอปภ.อบต.) 
      ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและ 
แจ้งเตือนภัยเมื ่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอ
ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมี
พื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียง หรือเขตพื้นท่ีอื่นเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนตำบล/ผู้อำนวยการ
องค์การบริหารส่วนตำบล เป็นผู้อำนวยการ ท้ังนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตำบล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
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กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนภาพที่ 1- 4 กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย   

 

นายกรัฐมนตรี 

กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิง่ 
 

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 

รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

ผู้อำนวยการกลาง (อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

 

 

 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

(กอปภ.จ.) ผู้อำนวยการจังหวัด 

(ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

รองผู้อำนวยการจังหวัด 

(นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด) 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.)

(กอปภ.อ.) ผู้อำนวยการอำเภอ 
(นายอำเภอ) 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต (กอปภ.สนข.) 

ผู้ช่วยอำนวยการกรุงเทพมหานคร 

(ผู้อำนวยการเขต) 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

ผู้อำนวยการท้องถิ่น 

(นายกเมืองพัทยา) 

ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น 

(ปลัดเมืองพัทยา) 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

ผู้อำนวยการท้องถิ่น 

(นายกเทศมนตรี) 

ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น 

(ปลัดเทศบาล) 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบล (กอปภ.อบต.) 

ผู้อำนวยการท้องถิ่น 

(นายกองค์การบริหารส่วนตำบล) 

ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น 

(ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล) 

ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 

(ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร) 

รองผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 

(ปลัดกรุงเทพมหานคร) 
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2.3 บทบาท หน้าที่ และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 ให้หน่วยงานในจังหวัด รวมทั้งหน่วยงานส่วนกลาง ภูมิภาค องค์การภาคเอกชน อาสาสมัคร มูลนิธิ  

และองค์การสาธารณกุศลมีบทบาทหน้าท่ี ดังนี้ 

2.3.1 ส่วนราชการในจังหวัดสมุทรสงคราม 
ตารางที่ 1 - 3 บทบาท หน้าท่ี และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 

หน่วยงาน บทบาทหน้าที ่
สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดสมุทรสงคราม 

ทำหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการดำเนินการเกี่ยวกับ การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัดสมุทรสงคราม 
- ฝ่ายเลขาน ุการในการจ ัดทำแผนการป้องก ันและบรรเทา              
สาธารณภัยจังหวัด เพื่อเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติ 
- จัดทำฐานข้อมูลพื้นท่ีเส่ียงภัย พื้นท่ีปลอดภัย และสถิติสาธารณภัย 
- ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือ
หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และหน่วยงาน
ภาคเอกชน ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
- แนะนำ ให้คำปรึกษา และอบรมเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงานภาคเอกชน  
- ฝ่ายเลขานุการ ก.ช.ภ.จ. จัดประชุมพิจารณาให้ความช่วยเหลือ
ผู ้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเง ินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
รวมถึงการพิจารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน  
- รวบรวมข้อมูล เพื่อเสนอต่อ กอปภ.จ. และ ผู้ว่าราชการจังหวัดใน
ฐานะผู้อำนวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพื้นที่ประสบสา
ธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

หน่วยงานทหารในพื้นท่ี (ศูนย์บรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดทหารบกราชบุรี/กอง
อำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน
จังหวัดสมุทรสงคราม) 

- สนับสนุนภารกิจของจังหวัดสมุทรสงครามในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ 
- แจ้งเตือนกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย         ใน
พื้นที่และหน่วยงานพลเรือนในพื้นที่เสี่ยงภัยกรณีคาดว่าจะเกิดภัย
จากการสู้รบหรือภัยทางอากาศ หรือก่อวินาศกรรม 

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย
จังหวัดสมุทรสงคราม (ท่ีทำการปกครอง
จังหวัดสมุทรสงคราม  

- สั ่งการ และประสานให้อำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ดำเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ี 
ท่ีรับผิดชอบ และพื้นท่ีข้างเคียงหรือเมื่อได้รับการร้องขอ  



 

26 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) 

 

หน่วยงาน บทบาทหน้าที ่
สำนักงานจังหวัดสมุทรสงคราม, 
สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดสมุทรสงคราม, สำนักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม, 
สำนักงานโยธาและผังเมืองจังหวัด
สมุทรสงคราม, สำนักงานท้องถิ่นจังหวัด
สมุทรสงคราม) 

- อำนวยการและประสานการปฏิบัต ิการจัดการสาธารณภัย 
และให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ฟื้นฟูและบูรณะสภาพพื้นท่ี
ประสบภัยในกรณี ท่ีเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบรุนแรง
กว้างขวาง  
- ส่งเสริมและรักษาความมั่นคงภายในความสงบเรียบร้อยและ  ให้
มีบริการประชาชนในพื้นท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ  
- รับผิดชอบภารกิจการรับบริจาค และภารกิจอื ่นตามที ่ได้รับ
มอบหมาย 
- ส่งเสริมการขับเคล่ือนศูนย์เรียนรู้ชุมชนให้มีศักยภาพ              ใน
การจัดการภัยพิบัติในชุมชน 
- ส่งเสริมอาชีพผู้ประสบภัยหลังจากภัยผ่านพ้น เพื่อให้ผู้ประสบภัย
สามารถมีอาชีพดำรงชีวิตเล้ียงครอบครัวต่อไป 
- ดำเนินการตามมาตรการด้านผังเมืองและกฎหมาย ว่าด้วย    การ
ควบคุมอาคารเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
- อำนวยการและประสานการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยและให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ฟื้นฟูและบูรณะสภาพพื้นท่ีประสบภัย
ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบรุนแรงกว้างขวาง  
- สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์
ต่างๆ และให้คำปรึกษาทางด้านวิศวกรรมการซ่อมแซมสถานท่ี
ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่ราชการ 
และสถานท่ีท่องเท่ียว 
- ประสานการปฏิบัติงานให้การสนับสนุนช่วยเหลือหน่วยงาน ของ
รัฐ และประสานองค์ปกครองส่วนท้องถิ ่นในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
- จัดทำฐานข้อมูลสาธารณภัยท่ีเกี่ยวข้อง 

กองบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด
สมุทรสงคราม 

- รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของประชาชน        
ในพื้นท่ีประสบภัยและพื้นท่ีใกล้เคียง  
- ควบคุมและบังคับใช้กฎหมายเพื ่อป้องกันและปราบปราม       
การกระทำผิดทางอาญา  
- ปฏิบัติหน้าที่ด้านการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล การจัดการศพ การ
ติดตาม ผู้สูญหาย และการส่งกลับ  
- จัดระบบจราจรในพื้นท่ีประสบภัยและพื้นท่ีใกล้เคียง  



 
 

 

27 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) 

หน่วยงาน บทบาทหน้าที ่
- จัดชุดเจ้าหน้าที ่ผู ้เชี ่ยวชาญพิเศษสนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เช่น ชุดกู้ภัย ชุดสุนัขค้นหา ชุดเก็บกู้ และ
ทำลายวัตถุระเบิด เป็นต้น  
- สนับสนุนกำลังเจ้าหน้าท่ี เครื่องมือ อุปกรณ์ และยานพาหนะ แก่
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื ้นที่จังหวั ด
สมุทรสงคราม  

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
จังหวัดสมุทรสงคราม (สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสมุทรสงคราม, 
โรงพยาบาลทุกแห่งในพื้นท่ีจังหวัด
สมุทรสงคราม) 

- จัดเตรียมความพร้อมสถานพยาบาลทุกระดับในการรับมือกับ สา
ธารณภัย รวมถึงพัฒนาบุคลากรสาธารณสุขและอาสาสมัคร ให้มี
ความรู้ และทักษะ พร้อมที่จะปฏิบัติงานเมื่อเกิดสาธารณภัย และ
ป้องกันตนเองจากภัย ท่ีเกิดขึ้นขณะปฏิบัติงาน  
- จัดหาและจัดเตร ียมสำรองทรัพยากรทางการแพทย์   และ
สาธารณสุข รวมถึงการพัฒนาทีมปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทย์
ในภาวะฉุกเฉ ินในระดับต่างๆ  ที ่พร ้อมปฏิบัต ิการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยอย่างมีประสิทธิภาพ โดยสามารถใช้ประโยชน์ได้ทันที
เมื ่อเกิดสาธารณภัย ได้แก่ทีม Mini MERT ระดับอำเภอ  ทีม MERT 
(Medical Emergency Response Team) ระดับจังหว ัด ทีมเฝ้าระวัง
สอบสวนโรคเคล่ือนท่ีเร็ว (SRRT) เป็นต้น  
- จัดให้มีและพัฒนาระบบสื่อสารเพื่อการประสานงานและสั่งการ
ภายในและภายนอกกระทรวงสาธารณสุข  รวมถึง หน่วยงาน         
ท่ีเกี่ยวข้องและภาคเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
- พัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญทางการแพทย์และสาธารณสุข 
รวมท้ังเครื่องมือทางการแพทย์และเวชภัณฑ์ของภาครัฐ และเอกชน  
- เป็นหน่วยงานหลักด้านการแพทย์และสาธารณสุข รับผิดชอบใน
การตอบสนองต่อสาธารณภัย โดยประสานและจัดการให้มี        ผู้
บ ัญชาการเหตุการณ์ด้านการแพทย์และสาธารณสุข (Public 
Health & Medical Incidence Commander) รวมทั้งจัดให้มี 
ศูนย์ปฏิบัติการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในระดับต่างๆ 
(Public Health Emergency Operation Center: PHEOC)  
- ประสานหน่วยงาน ได้แก่ สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 
(สพฉ.) สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) องค์การ
เภสัชกรรม (GPO) เป็นต้น 
- จัดให้มีระบบฟื้นฟูด้านการแพทย์และการสาธารณสุข รวมท้ัง
สนับสนุนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภายหลังเหตุการณ์หรือสาธารณภัย 



 

28 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) 

 

หน่วยงาน บทบาทหน้าที ่
- ให้การสนับสนุนด้านวิชาการ องค์ความรู้ นวัตกรรม เผยแพร่ให้
ภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้องใช้เป็นแนวปฏิบัติ และฝึกอบรมการปฏิบัติ
หน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการแพทย์และการสาธารณสุข 
- จัดให้ความรู้แก่ประชาชนและสนับสนุนเครือข่ายภาคประชาชน
ในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และส่ือสารความเส่ียงในภาวะฉุกเฉิน
ให้สามารถเข้าถึงประชาชนทุกระดับ 

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสงคราม 
 
 
 
 
 
 
 

 

- ส่งเสริมการเรียนการสอนเกี ่ยวกับการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในช้ันการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
- สนับสนุน เผยแพร่ ให้ความรู้แก่ลูกเสือ ยุวกาชาด เนตรนารี   
ให้เข้ามามีบทบาทและมีส่วนสำคัญในการช่วยเหลือสนับสนุน การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- ให้การสนับสนุนอุปกรณ์การเรียนแก่ครอบครัวที่ประสบภัย 
- ดำเนินการซ่อมแซม แก้ไข ดัดแปลงอาคารเรียนท่ีชำรุดเสียหายให้
อยู่ในสภาพใช้การได้ในระยะแรก รวมทั้ง จัดอุปกรณ์การเรียนการ
สอนเพื่อให้สามารถดำเนินการได้ต่อไป 
- สนับสนุนและรับผิดชอบกรณีมีการเลือกโรงเรียนเป็นศูนยพ์ักพิง
ช่ัวคราว 

สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัดสมุทรสงคราม 

- เสริมสร้างเครือข่ายด้านการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดย        
ให้ความรู้การทำงานป้องกันสาธารณภัยในระดับชุมชนรากฐาน  
- สนับสนุนด้านการสังคมสงเคราะห์แก่ผู ้ประสบภัย และดูแล
ช่วยเหลือเด็กกำพร้า คนพิการ และผู้สูงอายุในพื้นท่ีประสบภัย  
- วางแผนและฟื ้นฟูด ้านส ังคมและจิตใจให้แก ่ผ ู ้ประสบภัย 
และผู้ประสบปัญหาทางสังคม  
- สนับสนุนกิจกรรมด้านสังคมสงเคราะห์ เพื่อฟื้นฟูภายในศูนย์ 
พักพิงช่ัวคราว  
- รับผิดชอบในการเตรียมการและประสานการจัดตั ้งศูนย์พักพิง
ช่ัวคราวในพื้นท่ี 

สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมจังหวัดสมุทรสงคราม 

- ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อรับการสนับสนุนบุคลากร/
เครื่องมือในการตรวจสอบมลพิษทางอากาศ/เสียง/น้ำ/สารเคมี
อันตราย ในกรณีมีภัยส้ันๆ  
- ประสานหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในการวางแผน ควบคุม ป้องกัน
อ ันตรายจากสาธารณภัยประเภทต่างๆ  ท่ีส ่งผลกระทบต่อ



 
 

 

29 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) 

หน่วยงาน บทบาทหน้าที ่
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น หมอกควัน ธรณีพิบัติภัย 
และมลพิษต่าง ๆ เป็นต้น  
- ปรับปรุง ฟื้นฟู แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดล้อม และ
เขตอุทยานที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้กลับสู่สภาพเดิม  
และไม่เส่ียงต่อการเกิดภัย  
- ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการ
เก ิดสาธารณภัย  รวมทั ้งวางแผนดำเน ินการฟื ้นฟูและร ักษา
สิ ่งแวดล้อมให้ม ีความสมดุลเหมาะสมต่อการดำรงชีว ิตของ
ประชาชนและส่ิงมีชีวิต  
- ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการร่วมควบคุมและป้องกันสตัว์
ป่าและสัตว์อพยพท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย 

สำนักงานคลังจังหวัดสมุทรสงคราม - ควบคุมดูแลมาตรการด้านการเงินและการคลังที่สนับสนุนการ
ดำเน ินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เป็นไปตามข้อ
กฎหมาย/ระเบียบท่ีใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- กำกับดูแลการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และวิธีปฏิบัติท่ี
เกี่ยวข้อง 

สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด
สมุทรสงคราม 

- จัดทำฐานข้อมูลโบราณสถานท่ีสามารถใช้เป็นจุดอพยพ         
- จัดเตรียมพื้นที่โบราณสถานที่สามารถใช้เป็นจุดอพยพ หรือสถานท่ี
อำนวยความสะดวกแก่การปฏิบัติงานของกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี   
- ฟื ้นฟูบูรณะศาสนสถาน (ยกเว้นวัดและมัสยิด) โบราณสถาน 
โบราณว ัตถ ุท ี ่ เส ียหายจากสาธารณภัยให ้กล ับส ู ่สภาพเดิม  
(กรมศิลปากร) 

สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
สมุทรสงคราม 

- จัดทำฐานข้อมูลวัดท่ีสามารถใช้เป็นจุดอพยพ/ศูนย์พักพิงช่ัวคราว  
- จัดเตรียมพื้นที่วัดที่สามารถใช้เป็นจุดอพยพ/ศูนย์พักพิงชั่วคราว 
หรือสถานที่อำนวยความสะดวกแก่การปฏิบัติงานของกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี  
- ฟื้นฟูบูรณะวัดที่เสียหายจากสาธารณภัยให้กลับสู่สภาพปกตหิรือ
ดีกว่าเดิม  

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดสมุทรสงคราม 
(สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด

- จัดทำแผนปฏิบัติการด้านพืช ด้านปศุสัตว์ ด้านประมง และจัดทำ
ข้อมูลพื้นท่ีเส่ียงภัย เพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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หน่วยงาน บทบาทหน้าที ่
สมุทรสงคราม/สำนักงานเกษตรจังหวัด
สมุทรสงคราม/สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด
สมุทรสงคราม/สำนักงานประมงจังหวัด
สมุทรสงคราม/โครงการชลประทาน
จังหวัดสมุทรสงคราม) 

- วางแผนและมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านพืช ด้าน
ปศุสัตว์ ด้านประมง กรณีเกิดสาธารณภัย 
- ติดตามสถานการณ์ภัยและแจ้งเกษตรกรเพื ่อเตรียมพร้อม        
รับสถานการณ์ 
- สำรวจและประเมินความเสียหายด้านการเกษตร เพื่อให้       การ
ช่วยเหลือตามระเบียบของทางราชการ  
- ปรับปรุง ฟื้นฟูพื ้นที่เกษตรกรรม และพื้นที่ชลประทานที่ได้รับ
ความเสียหายจากสาธารณภัย เพื่อให้เกษตรกรประกอบอาชีพได้  
- ประเมินสถานการณ์ที ่เกี ่ยวข้อง ซึ ่งเป็นการวิเคราะห์ข้อมูล
ปริมาณน้ำฝน สถานการณ์น้ำ รวมทั้งข้อมูลพื้นท่ีเส่ียงภัยและพื้นท่ี
ท่ีเกิดภัยในอดีต 
- แจ้งเตือนภัยล่วงหน้า 
- พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำท่วมและน้ำแล้ง 
- พัฒนาระบบการพยากรณ์และเฝ้าระวังเพื่อการเตือนภัย        จาก
อุทกภัย 

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม
จังหวัดสมุทรสงคราม (แขวงทางหลวง
สมุทรสงคราม/แขวงทางหลวงชนบท
สมุทรสงคราม/สำนักงานขนส่งจังหวัด
สมุทรสงคราม/สำนักงานเจ้าท่าภูมิภาค
สาขาสมุทรสงคราม ) 

- จัดทำแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านคมนาคม 
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
- ปรับปรุงเส้นทางและโครงข่ายคมนาคม สนับสนุนภารกิจการ ส่ง
กำลังบำรุง พร้อมทั้งแก้ไขเส้นทางเพื่อป้องกันและลดผลกระทบ
จากสาธารณภัย  
- จัดให้มีเส้นทางสำรอง เส้นทางเล่ียง หรือเส้นทางช่ัวคราว รวมท้ัง
ซ่อมหรือดัดแปลงแก้ไขสิ่งอำนวยความสะดวกในระบบคมนาคม 
เพื ่อสนับสนุน การปฏิบัติงานของกองบัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี  
- สน ับสน ุนการอพยพเคล ื ่อนย ้ายประชาชนออกจากพื ้นท่ี         
ประสบภัยหรือเสี ่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย เพื ่อให้ประชาชน           
มีความปลอดภัย  
- สนับสนุนข้อมูลเส้นทางสัญจร เส้นทางเลี่ยงพื้นที่เสี ่ยงภัย และ
พื้นท่ีประสบภัยสำหรับประชาชน  
- บูรณะ ฟื้นฟู เส้นทางคมนาคมท่ีได้รับความเสียหายให้สามารถใช้
งานได้โดยเร็ว  



 
 

 

31 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) 

หน่วยงาน บทบาทหน้าที ่
- จัดทำระบบฐานข้อมูลทรัพยากรเพื ่อการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยด้านคมนาคม  
- ให้การสนับสนุนงานด้านการจราจรในเส้นทางรับผิดชอบท่ีประสบภัย  
- ประสานงานและรับแจ้งเหตุสาธารณภัย ภัยด้านความมั่นคง และ
สถานการณ์ฉุกเฉินระหว่างหน่วยงานในสังกัด 
- สนับสนุนยานพาหนะ พนักงานประจำยานพาหนะ และอุปกรณ์
การขนส่ง ตลอดจนเตรียมน้ำมันเชื้อเพลิงตามความเหมาะสมและ
จำเป็นเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- สนับสนุนการอพยพเคลื่อนย้ายประชาชนออกจากพื้นที่  ประสบ
ภัย หรือเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย เพื่อให้ประชาชน           มี
ความปลอดภัย 
- ประชาสัมพันธ์ความปลอดภัยในการคมนาคมทางน้ำ           การ
ท่องเท่ียวทางน้ำ การโดยสารเรือโดยสาร 
- อบรมเจ้าของเรือ เจ้าของท่าเทียบเรือ คนขับเรือ ให้ตระหนักถึง
ความปลอดภัยในการเดินเรือ ป้องกันไม่ให้เกิดอุบัติเหตุ 
- ตรวจสอบเรือโดยสารให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกรมเจ้าท่ากำหนด 

สำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด
สมุทรสงคราม 

- ประชาสัมพันธ ์และให้ข ้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเกี ่ยวกับ 
สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินหรือภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้น  
- จัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารร่วม เพื่อเป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยน
ข้อมูล ข่าวสาร ระหว่างส่วนราชการ หน่วยงาน ภาคเอกชน และ
ส่ือมวลชนท้ังในและต่างประเทศ  
- กำหนดมาตรการ ป้องกัน ตอบโต้ข่าวลือ ข่าวอันเป็นเท็จและข้อมูลท่ี
จะสร้างความตระหนก แตกต่ืน และหวาดกลัวให้แก่ประชาชน 

สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
สมุทรสงคราม 

- กำหนดมาตรฐานและกำกับดูแลการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม 
สินค้าชุมชนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพตามท่ี
กฎหมาย กฎ ระเบียบและวิธีการอื่นท่ีกำหนด 
- จัดทำแผนการจัดการสาธารณภัยให้สอดคล้องกับแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
- สนับสนุนข้อมูลและผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการสารเคมีและวัตถุ
อันตราย เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
- จัดทำฐานข้อมูลทรัพยากรของแหล่งอุตสาหกรรม เพื่อใช้สนับสนุน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
- ให้ความช่วยเหลือภาคอุตสาหกรรมท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย  
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หน่วยงาน บทบาทหน้าที ่
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน
จังหวัดสมุทรสงคราม (สำนักงาน
แรงงานจังหวัดสมุทรสงคราม/ 
สำนักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสงคราม/ 
สำนักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจังหวัดสมุทรสงคราม/ 
สำนักงานประกันสังคมจังหวัด
สมุทรสงคราม/ 
ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด
สมุทรสงคราม 
 

- จัดเตรียม จัดหาแรงงานที่มีความรู้ทางเทคนิค เพื่อสนับสนุนและ
ช่วยเหลือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
- ให้การศึกษา อบรม และฝึกฝนแรงงานในสถานประกอบการ  
เพื่อความปลอดภัยในการทำงาน และสามารถป้องกันและรักษาความ
ปลอดภัยในสถานประกอบการของตนเอง 
- สำรวจ จัดเตรียม จัดหา โดยการเรียกร้องเกณฑ์จ้างหรือเช่า
เครื่องมือเครื่องใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
- ตรวจสอบข้อมูลแรงงานที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเพื ่อให้
การช่วยเหลือด้านคุ้มครอง และเรียกร้องสิทธิที่พึงได้ตามกฎหมาย
แรงงาน  
- รับผิดชอบในการช่วยเหลือและสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์พักพิง
ช่ัวคราวในพื้นท่ี 
- จัดให้มีการฝึกอาชีพและจัดหางานให้ผู้ประสบภัย  
- จัดหน่วยให้บริการด้านประกันสังคมแก่แรงงานท่ีประสบภัย  

สำนักงานพลังงานจังหวัดสมุทรสงคราม - จัดทำฐานข้อมูลแหล่งพลังงาน เพื่อใช้สนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี  
- จัดหาทรัพยากรด้านพลังงาน ให้เพียงพอต่อความต้องการใช้           
ในการสนับสนุนงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในศูนย์พัก
พิงช่ัวคราว  
- สนับสนุนผู้เชี่ยวชาญด้านพลังงานเพื่อการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย  

สำนักงานพาณิชย์จังหวัดสมุทรสงคราม - สนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย โดยประสานผู้ผลิต/ผู้นำเข้า
สินค้าท่ีจำเป็นต่อการครองชีพ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยในศูนย์พัก
พิงช่ัวคราว 
- กำหนดมาตรการ กำกับดูแลราคาส ินค ้าและปริมาณสินค้า          
เพื่อการจัดหาสินค้าที่จำเป็นในขณะเกิดสาธารณภัย และป้องปราม
การฉวยโอกาสกักตุนสินค้า หรือข้ึนราคาสินค้าซ้ำเติมผู้บริโภค โดยมี
การกำกับดูแลทั้งต้นทางและปลายทาง  
- ติดตามสินค้าที่เป็นพืชผลการเกษตรในพื้นที่ประสบภัย  รวมทั้ง
สำรวจและประเมินความเสียหาย  
- ประสานผู้ผลิต/ผู้นำเข้า เพื่อส่งสินค้าเข้าแต่ละพื้นที่ให้เพียงพอกับ
ความต้องการโดยเฉพาะพื้นทีป่ระสบภัย และให้จำหน่ายในราคาปกติ  

สำนักงานสถิติจังหวัดสมุทรสงคราม - สำรวจความพึงพอใจของประชาชนในการช่วยเหลือเยียวยาจาก
ภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี 
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หน่วยงาน บทบาทหน้าที ่
สำนักงานการท่องเท่ียวและการกีฬา
จังหวัดสมุทรสงคราม 

- ให้ความร ู ้และเผยแพร่ความร ู ้ด ้านความปลอดภัยเม ื ่อเกิ ด 
สาธารณภัย แก่นักท่องเท่ียวและผู้ประกอบอุตสาหกรรมท่องเท่ียว  
- ฟื้นฟูแหล่งท่องเท่ียวที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย  
- สนับสนุนล่ามภาษาต่างประเทศ และประสานงานกรณีผู้ประสบ
เป็นนักท่องเท่ียว 

2.3.2 หน่วยงานส่วนกลาง 

หน่วยงาน บทบาทหน้าที ่
ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 
4 ประจวบคีรีขันธ์ 

- ให้การช่วยเหลือ/สนับสนุนทรัพยากรในการจัดการสาธารณภัย
ตามการร้องขอของผู้อำนวยการจังหวัด 
- กำกับดูแล ติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนแผนป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดในพื้นท่ี เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติ 

สถานีอุตุนิยมวิทยาสมุทรสงคราม - ตรวจ เฝ้าระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ และปรากฏการณ์ธรรมชาติ 
- แจ้งเตือนภัย และให้บริการฐานข้อมูลด้านอุตุนิยมวิทยา 

สำนักงานทรัพยากรน้ำภาค ๗ ราชบุรี - ให้ความช่วยเหลือพื ้นที ่ประสบปัญหาขาดแคลนน้ำเพื ่อการ
อุปโภค บริโภค และพื้นท่ีเกษตรกรรม (พืชสวน) โดยการจัดต้ังศูนย์
ประสานงาน และให้การช่วยเหลือด้วยการสนับสนุนเครื่องสูบน้ำ
แก่ท้องถิ่นที่ขอรับความช่วยเหลือ 

2.3.3 หน่วยงานส่วนภูมิภาค 

หน่วยงาน บทบาทหน้าที ่
อำเภอทุกอำเภอ - ดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี 

- จัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
- วางแผนการจัดต้ังและบริหารจัดการศูนย์พักพิงอำเภอ 
- อำนวยการและสนับสนุนการดำเนินงานศูนย์พักพิงชุมชนในพื้นท่ี 
- สนับสนุนกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- จัดให้มีการประชุม ก.ช.ภ.อ. เพื่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือตาม
หลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 
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2.3.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

หน่วยงาน บทบาทหน้าที ่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสงคราม 

- จัดทำแผนปฏิบัติการ และการสนับสนุนเครื ่องมือ เครื ่องจักรกล
ยานพาหนะในการอพยพผู้ประสบภัย และการจัดการสาธารณภัย 
- วางแผนการจัดต้ังและบริหารจัดการศูนย์พักพิงจังหวัด 
- ช่วยหรือสนับสนุนการดำเนินงานของศูนย์พักพิงอำเภอและศูนย์
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ 
- ดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามอำนาจหน้าที่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพืน้ท่ี - ดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี 
- จัดทำแผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงการช่วยเหลือ หรือสนับสนุนทรัพยากร
กู้ภัย 
- สนับสนุนกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- วางแผนการจัดตั ้ง และบริหารจัดการศูนย์พ ักพิงอำเภอและ
ประสานการติดต้ังศูนย์พักพิงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ี 
- วางแผน ปรับปรุง และพัฒนาแหล่งทร ัพยากรธรรมชาต ิและ
สภาพแวดล้อมเพื่อลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  

2.3.5 องค์การภาคเอกชน 

หน่วยงาน บทบาทหน้าที ่
หอการค้าจังหวัดสมุทรสงคราม 
สภาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสงคราม 
และภาคเอกชนอื่นๆ 

- สนับสนุนการดำเนินงานของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในพื้นท่ี 
- ร่วมปฏิบัติงานตามที่ผู้อำนวยการมอบหมายตามขีดความสามารถ
และทรัพยากร 

2.3.6 องค์การสาธารณกุศล และอาสาสมัคร 

หน่วยงาน บทบาทหน้าที ่
เหล่ากาชาดจังหวัดสมุทรสงคราม - บรรเทาทุกข์ผู ้ประสบภัยขณะเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุ  ด้วยการ

สงเคราะห์เครื่องอุปโภคบริโภค ตลอดจนอุปกรณ์และบริการอื่นๆ ตาม
ความจำเป็น 
- บริหารจัดการสิ่งของรับบริจาค กรณีเกิดสาธารณภัยในจังหวัด 
- ติดต่อประประสานความร่วมมือกับสภากาชาดไทย ในการจัดเตรียม
โลหิต ยา เวชภัณฑ์ วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ตลอดจนเครื่องอุปโภคบริโภค เพื่อ
ใช้ในการบรรเทาทุกข์และสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
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หน่วยงาน บทบาทหน้าที ่
มูลนิธิสว่างเบญจธรรม 
 

- ให้การสนับสนุนช่วยเหลือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแต่ละระดับ 
- ร่วมปฏิบัติงานตามท่ีผู้อำนวยการศูนย์บัญชาการเหตุการณ์มอบหมาย
ตามขีดความสามารถและทรัพยากร 

มูลนิธิสรรพราเชนทร์ - ให้การสนับสนุนช่วยเหลือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแต่ละระดับ 
- ร่วมปฏิบัติงานตามท่ีผู้อำนวยการศูนย์บัญชาการเหตุการณ์มอบหมาย
ตามขีดความสามารถและทรัพยากร 

2.3.7 หน่วยงานอื่นๆ  

หน่วยงาน บทบาทหน้าที ่
ก า ร ไ ฟ ฟ ้ าส ่ ว นภ ู ม ิ ภ า คจ ั ง หวั ด
สมุทรสงคราม 

- ควบคุมและป้องกันอันตรายอันอาจเกิดจากกระแสไฟฟ้าในขณะ  
เกิดภัย 
- บำร ุง ดัดแปลง แก้ไข จัดสิ ่งทดแทนและอำนวยความสะดวก 
สาธารณูปโภค ในด้านความสว่าง และการฟื้นฟูบูรณะในสภาพการ
ชำรุดเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพปกติ ให้มีใช้ตามระบบเดิม 
- สนับสนุนระบบไฟฟ้า และไฟฟ้าสำรองให้ศูนย์พักพิงชั่วคราวในพื้นท่ี
ประสบภัย   

การประปาส ่ วนภ ูม ิ ภาคจ ั ง หวั ด
สมุทรสงคราม 

- อำนวยการปฏิบัติในด้านการบำรุง ดัดแปลง แก้ไข จัดสิ่งทดแทนและ
อำนวยความสะดวกให้มีน้ำกินน้ำใช้ และการฟื้นฟูบูรณะในสภาพการ
ชำรุดเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพปกติ และให้มีใช้ตามระบบเดิม 
- สนับสนุนระบบประปาพร้อมทั้งจัดหาน้ำดื่มให้แก่ผู้ประสบภัยในศนูย์
พักพิงช่ัวคราว 

บริษัท ที โอ ที จำกัด (มหาชน) สาขา
จังหวัดสมุทรสงคราม 

- สนับสนุนการจัดระบบสื่อสารและโทรคมนาคม ทั้งระบบสื่อสารหลัก 
ระบบสื ่อสารรอง ระบบสื ่อสารสำรองให้สามารถใช ้การได ้ทุก
สถานการณ์ 
- สนับสนุนอุปกรณ์ เครื ่องมือเครื ่องใช้ในการสื ่อสาร  การจัดช่อง  
การสื ่อสารสำรองเพื ่อใช้ในภาวะฉุกเฉ ิน  และสนับสนุนกำลังคน  
เพื่อบริการติดต่อสื่อสารได้ตลอดระยะเวลาระหว่างที่เกิดภัยและพื้นท่ี
ภายนอก เพื่อให้การช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็ว 

ว ิทยาล ัย เทคน ิคสม ุทรสงคร าม /   
วิทยาลัยสารพัดช่างสมุทรสงคราม/
วิทยาลัยการอาชีพอัมพวา 

- สนับสนุนกำลังคน/อาสาสมัคร และสถานท่ีแก่กองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
- ช่วยเหลือ สนับสนุนการซ่อมสร้าง และฝึกอาชีพให้กับผู้ประสบภัย 
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ผช.ผอ.กทม. 
(ผอ.เขต) 

กอปภ.สนข. 

นายกรัฐมนตรี 

กปภ.ช. 

 

แผน 

ปภ.ช. 

สภาความมั่นคงแห่งชาติ 

 

ทท. 

(ศบภ.ทท.) 

ทบ. 

(ศบภ.ทบ.) 
ทร. 

(ศบภ.ทร.) 

ทอ. 

(ศบภ.ทอ.) 

สนภ. 

 

ทรภ.1,2,3 

กปช.จต. 

ฐท.กท. 

ฐท.สส. 

ฐท.พง. 

นรข. 

ฉก.นย.ภต. 

มทบ. 

ผบ.ปภ.ช. 
(รมว.มท.) 

 

บกปภ.ช. 

ผอ.กอปภ.ก. 

ผอ.กลาง  

(อปภ.) 

ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ 

ตามกรอบความร่วมมือ 

ศูนย์ ปภ.เขต 

ทุกเขต 

ผอ.จว. 

(ผวจ.) 

กอปภ.จ. 

ผอ.อำเภอ 
(นอภ.) 

กอปภ.อำเภอ 

ผอ.ท้องถิ่น 

(นายก อบต.) 

กอปภ.อบต. 

ผอ.ท้องถิ่น 

(นายกเทศมนตรี) 

กอปภ.เทศบาล 

ผอ.ท้องถิ่น 

(นายกเมืองพัทยา) 

กอปภ.เมืองพัทยา 

กระทรวง  

กรม 

หน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง 

ภาคประชา

สังคม 

ตร. 

นขต.ทบ. 

ทภ.1,2,3,4 

 

บก.ทท. 
(ศบภ.บก.ทท.) 

สป. 

(ศบภ.สป.) 

ผอ.กทม. 

 (ผว.กทม.) 

กอปภ.กทม. 

คณะกรรมการอำนวยการ

รักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร 

กนช. นปท. 

หน่วยทหารในพื้นท่ี 

ศบภ.กห. 

(รมว.กห.) 

นพค. รร.การบิน 

บน. 

หมายเหตุ 

สายการบังคบับัญชา 

--------- สายการประสานงาน 

* การแบ่งมอบพื้นที่รับผิดชอบของหน่วยทหาร ให้เป็นไปตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม และหนังสือตกลงร่วมกันระหว่างผู้อำนวยการจังหวัด 

ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร และผู้บังคับหน่วยทหารในพื้นที่ 

 
แผนภาพที่ 1 - 5 แผนผังความเช่ือมโยงการปฏิบัติร่วมกับหน่วยต่าง ๆ 
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2.3.8 แนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงาน 
 (1)  แนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหาร 
 จังหวัดสมุทรสงคราม ประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับหน่วย
ทหาร มีการประสานงานระหว่างกันอย่างใกล้ชิด และเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกัน รวมทั้งดำรงการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง โดยใช้กลไกการประสานและปฏิบัติงานร่วมกัน ภายใต้ศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์แต่ละระดับ นอกจากนี้ เพื่อป้องกันความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนระหว่างการปฏิบัติงานร่วมกัน ฝ่ายพลเรือน
และฝ่ายทหารอาจจัดทำความตกลงร่วมกันระหว่างผู้อำนวยการจังหวัดกับผู้บัญชาการหน่วยทหาร  
เพื่อพิจารณาร่วมกันในการจัดตั้งศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหาร หรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วม
ระหว่างพลเรือนกับทหาร ขึ้น เพื่อประชุมหารือและแลกเปล่ียนข้อมูลในการจัดการสาธารณภัย โดยยึดกรอบแนว
ทางการปฏิบัติตามมาตรฐานหลักสากล และดำเนินการตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. 2550  
 จังหวัดสมุทรสงคราม กำหนดแนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพื้นท่ี และแบ่งเขต
พื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยทหารตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2558 ดังนี้ 
   (1.1) ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดทหารบกราชบุรี 
   (1.2) กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 (2)  แนวทางการปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เช่น จิตอาสา อาสาสมัคร องค์การสาธารณกุศล
องค์กรไม่แสวงหาผลกำไร ภาคเอกชน เป็นต้น 
    (2.1) ให้หน่วยงานจัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ เพื่อร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยและการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู ้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ โดยให้จัดทำแนวทางการ
ประสานงานและการปฏิบัติงานร่วมกัน พร้อมท้ังกำหนดให้มีผู้ประสานงานหลัก (Focal Point) เพื่อปฏิบัติงาน
ภายใต้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับตลอด 24 ช่ัวโมง 
    (2.2) กรณีที่ได้รับการประสานจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น สำนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ตำรวจ เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุด
เคล่ือนท่ีเร็วออกไปยังท่ีเกิดเหตุ และรายงานตัวกับผู้บัญชาการเหตุการณ์เพื่อรับมอบภารกิจในการปฏิบัติการ 
    (2.3) เมื่อเกิดสาธารณภัยถ้าเจ้าหน้าที่ขององค์การสาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบ
ภัยก่อน ให้กั้นเขตพื้นท่ีอันตรายและกันไม่ให้ผู้ท่ีไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพื้นท่ีอันตราย พร้อมท้ังแจ้งหน่วยงานหรือ
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบโดยทันที เพื่อดำเนินการควบคุมสถานการณ์ ท้ังนี้ให้รายงานสถานการณ์สาธารณภัยไป
ยังศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด และแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย และ
ประชาสัมพันธ์ข่าวสถานการณ์ให้ประชาชนได้รับทราบ 
  การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัด ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
ท้ังภาคราชการพลเรือน ทหาร ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองค์การสาธารณกุศล มาร่วมบูรณาการให้
การปฏิบัติการบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กำหนดไว้ ซึ่งจะต้องมีการประสานการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ และ
เกื้อกูลกัน โดยมีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยประสานแผนงาน/โครงการและบูรณาการ
ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของทุกภาคส่วน เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
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 (3) แนวทางการปฏิบัติร่วมกับต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
 การรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) หากมี
ความจำเป็นต้องขอรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ให้นำเสนอกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อพิจารณาประสานงานการรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศต่อไป 
        (4) แนวทางการปฏิบัติการอำเภอร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

การปฏิบัติหน้าที่ของผู้อำนวยการอำเภอ ให้ผู้อำนวยการอำเภอมีอำนาจสั่งการหน่วยงาน 
ของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งอยู่ในเขตอำเภอให้ดำเนินการในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

โดยให้อำเภอจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และแผนอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
เพื่ออำนวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นภายในพื้นท่ีซึ่งเป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

(5)  แนวทางการปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  การปฏิบัต ิการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                

มีความสำคัญ เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานปฏิบัติหลักในการจัดการสาธารณภัย         

ในระดับพื้นที่ โดยพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 กำหนดให้องค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน ตั้งแต่การป้องกันและลด
ผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการฟื้นฟูสภาพ โดยยึดกรอบ
แนวทางการปฏิบัติตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ และพระราชบัญญัติป้องกัน     
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เช่น การจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดทำแผนเผชิญเหตุแต่ละประเภทภัย การจัดทำงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเข้าดำเนินการเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัย การช่วยเหลือ    
และฟื้นฟูผู ้ประสบภัย ฯลฯ โดยใช้กลไกการประสานและปฏิบัติงานร่วมกันกับหน่วยงานต่างๆ ภายใต้          
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ  

 (6)  แนวทางการใช้กฎหมายที่มีความเชื่อมโยงกัน 
  ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลัก
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในราชอาณาจักร โดยมีแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ เป็นกรอบกำหนดทิศทางการปฏิบัติงาน การประสานการปฏิบัติ รวมทั้งการสนับสนุนและช่วยเหลือ
ของหน่วยงานทุกภาคส่วนในการดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีแผนบรรเทา  

สาธารณภัยกระทรวงกลาโหม เป็นกรอบแนวทางประสานการปฏิบัติในการสนับสนุนกับฝ่ายพลเรือน  

  กรณีภัยนั้น ๆ จำเป็นต้องบูรณาการเช่ือมโยงการบังคับใช้กฎหมายหลายฉบับ อาทิ ภัยท่ีเกิด

จากการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การบริหารจัดการน้ำ โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ ไฟป่า  
การเผาในท่ีโล่ง และมลพิษหมอกควัน ฯลฯ ท้ังนี้ การบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามการใช้อำนาจเฉพาะเรื่องนั้น ๆ
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ตามที่มีกฎหมายให้อำนาจไว้ หากภัยนั้นมีผลกระทบรุนแรงกว้างขวางจำเป็นต้องบูรณาการเชื่อมโยงการบังคับใช้
กฎหมายหลายฉบับ หรืออาศัยผู้เช่ียวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษเข้ามาบริหารจัดการ ให้ผู้อำนวยการแต่ละระดับ/
ผู้บัญชาการใช้อำนาจแจ้งให้หน่วยงานที่มีอำนาจตามกฎหมายซึ่งสอดคล้องกับการจัดการสถานการณ์  
ตามความจำเป็นและเหมาะสมที ่เกิดขึ ้นนั ้น นำกฎหมายที ่ให้อำนาจเข้ามาสนับสนุนและเชื ่อมโยง  

การปฏิบัติงานร่วมกัน เพื่อเสริมประสิทธิภาพและให้มีความคล่องตัวในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 

2.4 ขอบเขตสาธารณภัย 
  ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับนี ้ ให้เป็นไปตาม

ความหมาย“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ำ การระบาด

ของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ทำให้เกิดขึ้น 

อุบัติเหตุหรือเหตุอื่นใดซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชนหรือความเสียหายแก่ทรัพย์สิน

ของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 

 

2.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ทั้งนี้ ขึ้นกับพื้นที่ ประชากร ความซับซ้อนหรือความสามารถ 

ในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากรที่ผู้มีอำนาจตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก ดังนี้ 

ตารางที่ 1 - 4 ผู้มีอำนาจตามกฎหมายในการจัดการสาธารณภัย 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอำนาจตามกฎหมาย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อำนวยการอำเภอ ผู้อำนวยการท้องถิ่น และ/หรือ 

ผู้ช่วยผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุมและส่ังการ 
2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อำนวยการจังหวัด หรือผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 

ควบคุม ส่ังการและบัญชาการ 
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่  ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

ควบคุม ส่ังการและบัญชาการ 
4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม ส่ังการและบัญชาการ 
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 2.6 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
      พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลักในการจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่งอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการจัดการ       
ความเส่ียงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

  2.6.1 กฎหมายหลัก 
    พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติท่ีเกี่ยวข้อง รวม 9 ฉบับ ได้แก่ 

  (1) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู ้เสียหายจากการบำบัด
ภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 

 (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553 
 (3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั ้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้า

พนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 
 (4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี ่ยวกับการออกหนังสือรับรองกรณี

ผู้ประสบภัย หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห์ หรือบริการอื่นใด 
พ.ศ. 2552 

 (5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจำตัวเจ้าพนักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 

 (6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

 (7) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของ
อาสาสมัคร     ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 

 (8) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง แบบหนังสือรับรองผู้ประสบภัย 
 (9) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้จ่าย         

เงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
  

  2.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่ง ที่สำคัญเพื่อการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   

    (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม           
และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
  (1.1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2538 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
  (1.2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานด้านสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  
  (1.3) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ 
สาธารณภัย พ.ศ. 2542 
 (1.4) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ.2547 
 (1.5) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ. 2561  
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  (1.6) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
 
  (1.7) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี ่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม   
    (1.8) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการบริหารสินเช่ือเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. 2541  

   (2) ระเบียบกระทรวงการคลังที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
   (2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ     
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 ประกอบหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 
   (2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเง ินทดรองราชการเพื ่อช่วยเหลือคนไทยใน
ต่างประเทศ พ.ศ. 2562 
   (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อใช้จ่ายกรณีฉุกเฉินหรือ
จำเป็นในการรักษาความมั่นคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
     (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อการป้องกันและ
ขจัดภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ. 2527  

   (3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ /ประกาศ/ คำสั่งอื่นๆ  
    (3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
    (3.2) พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
    (3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
  (3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 
  (3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 
  (3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 (3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของ
ชาติหรือการปฏิบัติตามหน้าท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
 (3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
 (3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 
 (3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการงาน พ.ศ. 2554 
 (3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการ ผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุ
ปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546 
 (3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
 (3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
 (3.14) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 
 (3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 (3.16) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
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 (3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
 (3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 
 
 (3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 (3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 
 (3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 
 (3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธ
ปืน พ.ศ. 2490 
 (3.23) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 
 (3.24) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
 (3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 (3.26) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 (3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 (3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
 (3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
 (3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
 (3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
 (3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษน้ำมันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 
 (3.33) พระราชบัญญัติการช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 
 (3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 (3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 (3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 (3.37) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 
 (3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
 (3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2535 
 (3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 
 (3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
 (3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
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  2.6.3 กฎหมายในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่สำคัญ  

 ตารางที่ 1 - 5 กฎหมายในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีสำคัญ 

 
สาธารณภัย 

 
กฎหมายหลักในการจัดการ 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังที่สำคัญเพื่อ

สนับสนุน 
การจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังอื่นๆ 
ที่นำมาปรบัใช้กับ 
ทุกสาธารณภัย 

1. อัคคีภัย พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยพ.ศ. 2550 
และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 

 

(1.1) พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 
(1.2) พระราชบัญญัติความ 
ปลอดภัยอาชีวอนามัยและ
สภาพแวดล้อม 
ในการทำงาน พ.ศ. 2554 
(1.3) พระราชบัญญัติโรงแรม 
พ.ศ. 2535 
(1.4) พระราชบัญญัติสถาน
บริการ พ.ศ. 2509 
(1.5) พระราชบัญญัติควบคุม
น้ำมันเชื้อเพลงิ พ.ศ. 2542 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอืน่ๆ ดังระบุไวใ้น 
2.6.2 ให้นำมาปรับใช้กับ
การจัดการสาธารณภัยตาม
ควรแก่กรณี 

2. วาตภัย  พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติที่
เกี่ยวข้อง 
 
 

(2.1) พระราชบัญญัติกองอาสา
รักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
(2.2) พระราชบัญญัติการรักษา
ความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอืน่ๆ ดังระบุไวใ้น 
2.6.2 ให้นำมาปรับใช้กับ
การจัดการสาธารณภัยตาม
ควรแก่กรณี 

3. อุทกภัย /ภัย
แล้ง และสึนามิ  

พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติที่
เกี่ยวข้อง 
 

(3.1) พระราชบัญญัติทรัพยากร
น้ำ พ.ศ. 2561 
(3.2) พระราชบัญญัติจัดรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพ.ศ. 
2558 
(3.3) พระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอืน่ๆ ดังระบุไวใ้น 
2.6.2 ให้นำมาปรับใช้กับ
การจัดการสาธารณภัยตาม
ควรแก่กรณี 
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สาธารณภัย 

 
กฎหมายหลักในการจัดการ 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังที่สำคัญเพื่อ

สนับสนุน 
การจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังอื่นๆ 
ที่นำมาปรบัใช้กับ 
ทุกสาธารณภัย 

(3.4) พระราชบัญญัติกองอาสา
รักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
(3.5) พระราชบัญญัติการรักษา
ความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

ฯลฯ 
4. โรคระบาดใน
มนุษย ์

พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติที่
เกี่ยวข้อง 

 

(4.1) พระราชบัญญัติ
โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
(4.2) พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอืน่ๆ ดังระบุไวใ้น 
2.6.2 ให้นำมาปรับใช้กับ
การจัดการสาธารณภัยตาม
ควรแก่กรณี 

5. โรคระบาดสตัว ์ พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติที่
เกี่ยวข้อง 
 

 

(5.1) พระราชบัญญัติโรค
ระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
(5.2) พระราชบัญญัติโรคพิษ
สุนัขบ้า พ.ศ. 2535 
(5.3) พระราชบัญญัติเชื้อโรค
และพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอืน่ๆ ดังระบุไวใ้น 
2.6.2 ให้นำมาปรับใช้กับ
การจัดการสาธารณภัยตาม
ควรแก่กรณี 

6. โรคระบาดพืช พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติที่
เกี่ยวข้อง 

(6.1) พระราชบัญญัติกักพืช    
พ.ศ. 2507 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอืน่ๆ ดังระบุไวใ้น 
2.6.2 ให้นำมาปรับใช้กับ
การจัดการสาธารณภัยตาม
ควรแก่กรณี 

7. สาธารณภัยทาง
น้ำ /ทางทะเล 

พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550และอนุบัญญัติที่
เกี่ยวข้อง 

 

(7.1) พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2534 
(7.2) พระราชบัญญัติร ักษา
ผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล 
พ.ศ.2562 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอืน่ๆ ดังระบุไวใ้น 
2.6.2 ให้นำมาปรับใช้กับ
การจัดการสาธารณภัยตาม
ควรแก่กรณี 



 
 

 

45 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) 

 
สาธารณภัย 

 
กฎหมายหลักในการจัดการ 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังที่สำคัญเพื่อ

สนับสนุน 
การจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังอื่นๆ 
ที่นำมาปรบัใช้กับ 
ทุกสาธารณภัย 

( 7 . 3 )  พระราชบ ัญญ ัต ิการ
ช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล พ.ศ. 
2550 
(7.4) พระราชบัญญัติความรับผิด       
ทางแพ่งต่อความเสียหายจาก
มลพิษน้ำมันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 
2560 
(7.5) พระราชบัญญัต ิ การ
เดินเรือในน่านน้ำไทย พ.ศ. 
2456 
(7.6) พระราชบัญญัติให้อำนาจ
ทหารเรือปราบปรามการกระทำ
ความผ ิดบางอย ่างทางทะเล         
พ.ศ. 2490 
(7.7) พระราชบัญญัต ิ เพิ่ ม
อำนาจตำรวจในการป้องกันและ
ปราบปรามการกระทำความผิด
ทางน้ำ      พ.ศ. 2496 
(7.8) พระราชบัญญัติส่งเสริม   
และรักษาค ุณภาพสิ ่งแวดล ้อม             
พ.ศ. 2535 
( 7 . 9 )  ร ะ เ บ ี ย บ ส ำ นั ก
นายกร ัฐมนตรี  ว ่ า ด ้ วยการ
ป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ำ
เนื่องจากน้ำมัน พ.ศ. 2547 

ฯลฯ 
8. แผน่ดนิไหว  พระราชบัญญัติป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติที่
เกี่ยวข้อง 

(8.1) พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 
(8.2) พระราชบัญญัติกองอาสา
รักษาดินแดน พ.ศ. 2497 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอืน่ๆ ดังระบุไวใ้น 
2.6.2 ให้นำมาปรับใช้กับ



 

46 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) 

 

 
สาธารณภัย 

 
กฎหมายหลักในการจัดการ 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังที่สำคัญเพื่อ

สนับสนุน 
การจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังอื่นๆ 
ที่นำมาปรบัใช้กับ 
ทุกสาธารณภัย 

 (8.3) พระราชบัญญัติการรักษา
ความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

ฯลฯ 

การจัดการสาธารณภัยตาม
ควรแก่กรณี 

9. วนิาศกรรม และ 
การก่อจลาจล  

พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติที่
เกี่ยวข้อง 

 

(9.1) พระราชบัญญัติกองอาสา
รักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
(9.2) พระราชบัญญัติการรักษา
ความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
(9.3) พระราชบัญญัติการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอืน่ๆ ดังระบุไวใ้น 
2.6.2 ให้นำมาปรับใช้กับ
การจัดการสาธารณภัยตาม
ควรแก่กรณี 

10. ภัยจากสารเคม ี    
และวัตถุอันตราย  

พระราชบัญญัติป้องกัน           
และบรรเทาสาธารณภัย            
พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติ           
ที่เกี่ยวข้อง 

 
 

(10.1) พระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 
(10.2) พระราชบัญญัติ
พลังงานนิวเคลียร์เพื่อสนัติ 
พ.ศ. 2559 
(10.3) พระราชบัญญัติอาวุธ
ปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุ
ระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่ง
เทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 
(10.4) พระราชบัญญัติควบคุม
ยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอืน่ๆ ดังระบุไวใ้น 
2.6.2 ให้นำมาปรับใช้กับ
การจัดการสาธารณภัยตาม
ควรแก่กรณี 

11. ภัยอืน่ ๆ ที่
กระทบต่อ
สาธารณชน         
เช่น ฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก (PM 2.5) 
จากแหลง่ กำเนิด
มลพิษต่าง ๆ ได้แก่ 
การใช้ยานพาหนะที่

พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติที่
เกี่ยวข้อง 

 

(11.1) พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2535 
(11.2) พระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 
(11.3)  พระราชบัญญัติการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. 2522 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอืน่ๆ ดังระบุไวใ้น 
2.6.2 ให้นำมาปรับใช้กับ
การจัดการสาธารณภัยตาม
ควรแก่กรณี 



 
 

 

47 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) 

 
สาธารณภัย 

 
กฎหมายหลักในการจัดการ 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังที่สำคัญเพื่อ

สนับสนุน 
การจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังอื่นๆ 
ที่นำมาปรบัใช้กับ 
ทุกสาธารณภัย 

มี ควันดำ การเผา
ในที่โลง่ การระบาย
อากาศเสีย จาก
โรงงานและ
ครัวเรือน 

(11.4) พระราชบัญญัติ
การจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
(11.5) พระราชบัญญัติการ
ขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 
(11.6) พระราชบัญญัติรักษา     
ความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 

ฯลฯ 
 
หมายเหตุ   ในกรณีที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่งและข้อปฏิบัติใด มิได้ระบุไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติน้ี  
ให้ผู้มีอำนาจหน้าที่ บังคับบัญชา สั่งการ ควบคุม กำกับดูแล หรือมีอำนาจหน้าที่อื่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามพระราชบัญญั ติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ได้พิจารณานำกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่งและข้อปฏิบัตินั้น ๆ มาปรับใช้ตามความ
เหมาะสมเพื่อสนับสนุนกฎหมายหลักในการจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เท่าที่กฎหมายให้อำนาจและเปิดช่องให้กระทำได้ โดยไม่ขัดหรือแย้งกัน พร้อม
ทั้งคำนึงถึงประสิทธิภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่กำหนดไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติน้ี 

 

3. ความเชื่อมโยงแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดกับและแผนพัฒนาจังหวัด 

 ความเชื ่อมโยงระหว่างแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม กับ

แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรสงคราม แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 -

2570 ได้นำกรอบแนวคิดและแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้ยุทธศาสตร์การมุ่งเน้นลด

ความเส่ียงจากสาธารณภัยการบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 

และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย ซึ ่งการ

ดำเนินการที่จะให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์จึงต้องอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคส่วน ทั้งภาค

ราชการพลเรือน ทหาร ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัครและองค์การสาธารณกุศล โดยได้กำหนดแนวทาง

กระบวนการขับเคล่ือนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวะดสมุทรสงครามไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผล

และเป็นรูปธรรมดังต่อไปนี้ 

(1) การเสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับสาระสำคัญของแผนการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม ในประเด็นนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และยุทธศาสตร์การ

จัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย รวมถึงการมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนแผนไปสู่การปฏิบัติของทุกภาคส่วน 



 

48 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) 

 

(2) การบูรณาการประสานการปฏิบัติแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม

กับแผนเพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอื่นๆ ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีมีความเช่ือมโยง รวมท้ังจัดให้มี

การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกันในระดับต่างๆ 

(3) ผลักดันให้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุก

หน่วยงานโดยการจัดประชุมหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อกำหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณให้

สอดคล้องกับการขับเคล่ือนแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม รวมทั้งงบประมาณตาม

แผนปฏิบัติราชการประจำปีของหน่วยงาน แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และจัดสรรงบประมาณลงสู่

ระดับพื้นท่ี 

(4) กำหนดให้อำเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

แผนปฏิบัติการ และแผนเผชิญเหตุให้สอดคล้องกับแผนสาธารณภัยจังหวัด 

(5) การกำหนดบทบาทหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกระดับ ในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การ

ปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ ได้แก่ รัฐบาล หน่วยงานกลาง หน่วยราชการส่วนกลาง รัฐวิสาหกิจ

จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัย และสื่อต่างๆ ตาม

แนวทางดำเนินการของแต่ละภาคส่วน 
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บทที่ 2 
สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
2.1 สภาพทั่วไปของจังหวัดสมุทรสงคราม 

1. ลักษณะทางกายภาพ 
สมุทรสงคราม เป็นจังหวัดในภาคกลาง มีขนาดพื้นท่ีเล็กท่ีสุดของประเทศ คือ ประมาณ 416.707 

ตารางกิโลเมตร (260,442 ไร่) เป็นจังหวัดที่มีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมี
ชายฝั่งทะเลติดอ่าวไทย ความยาวประมาณ 23 กิโลเมตร เป็นส่วนหนึ่งของอ่าวไทย รูปตัว ก. มีภูเขาเตี้ย 1 ลูก  
(เขายี่สาร) ไม่มีเกาะ มีลักษณะเป็นท่ีราบลุ่ม โดยพื้นท่ีฝ่ังตะวันตกจะสูงกว่าฝ่ังตะวันออกเล็กน้อย 

 2. ที่ต้ังและอาณาเขต 
  จังหวัดสมุทรสงคราม ตั้งอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศใต้ เป็นระยะทางประมาณ 65 

กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดต่อกับจังหวัดราชบุรี และจังหวัดสมุทรสาครโดยมีลำคลองดอนมะโนรา
  และลำคลองรางห้าตำลึงในเขตทองท่ีอำเภอบางคนที และอำเภอเมืองสมุทรสาคร
  เป็นแนวแบง่เขต   
ทิศตะวันออก ติดต่อกับจังหวัดสมุทรสาคร ท่ีคลองพรมแดนทองท่ีอำเภอเมืองสมุทรสาคร
ทิศใต้  ติดก ับทะเลอ่าวไทย บร ิ เวณปากแม ่น ้ำแม่กลองและจ ังหว ัดเพชรบุรี  
ทิศตะวันตก ติดต่อกับจังหวัดเพชรบุรี และ จังหวัดราชบุรี โดยมีลำคลองวัดประดูเป็น
  แนวแบงเขตในทองท่ีอำเภออัมพวา 
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 แผนภาพที่ 2 – 1 แสดงอาณาเขตติดต่อจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

3. ลักษณะภูมิประเทศ 
พื้นที่โดยทั่วไปของจังหวัดสมุทรสงครามเป็นที่ราบลุ่มริมทะเล โดยสภาพดินส่วนใหญ่เป็นดิน

เหนียวปนทราย พื้นที่เกือบทั้งหมดของจังหวัดเป็นที่ราบชายฝั่ง มีความลาดเอียงไปทางชายฝั่งทะเล แม่น้ำ
สำคัญของจังหวัดสมุทรสงคราม คือ แม่น้ำแม่กลอง ซึ่งไหลผานบริเวณทองที่อำเภอบางคนทีและอำเภอ 
อัมพวา ไปออกทะเลอ่าวไทยที ่บริเวณปากแม่น้ำแม่กลอง ในเขตอำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม มีความยาวชายฝ่ังทะเลประมาณ 24.18 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 4 ตำบล 1 อำเภอ ได้แก่
ตำบลบางแกว บางจะเกร็ง แหลมใหญ่ และคลองโคน มีพื้นที่ทางทะเลประมาณ 143,750 ไร (230 ตาราง
กิโลเมตร) มีพื ้นที่ปาชายเลนทั ้งหมด 85,400.31 ไร  (ตามมติ ครม.) แบ่งปาชายเลนคงสภาพ จำนวน 
28,038.33 ไร (44.86 ตารางกิโลเมตร) พื้นท่ีเปล่ียนแปลงสภาพ (พื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตวน้ำ พื้นท่ีนาเกลือ เมือง
และสิ่งก่อสร้างทาเทียบเรือ แม่น้ำ คูแพรก ทะเล ระบบนิเวศไม้พื้นที่ล่าง) จำนวน 57,361.98 ไร (91.78 
ตารางกิโลเมตร) (ขอมูลจากรายงานสถานการณดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการกัดเซาะชายฝง 
ของจังหวัดสมุทรสงคราม ประจำป  พ.ศ.2565 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) มีลำคลองใหญ่น้อย
มากมายท้ังคลองธรรมชาติและคลองขุด เช่ือมตอเป็นเครือข่ายแยกจากแม่น้ำแม่กลอง 366 คลอง ลำประโดง 
1,947 ลำประโดง จนเป็นท่ีรูจักกันในนาม “เวนิสตะวันออกแหงสุดทายของเมืองสยาม” ซึ่งในแต่ละวันจะมีน้ำ
ขึ้นน้ำลงที่อ่าวไทยเกิดน้ำทะเลหนุนเขามาตามแม่น้ำแม่กลองและในคู คลองต่าง ๆ ทำใหพื้นที่ของจังหวัด 
มีความแตกต่างกันไป โดยแบงออกได้เป็น 3 เขต คือ  
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เขตน้ำเค็ม คือ พื้นท่ีต้ังแต่ริมทะเลเข้ามาในแผ่นดินประมาณ 3 กิโลเมตร ส่วนใหญ่ เป็นพื้นท่ี
ในเขตอำเภอเมืองสมุทรสงคราม 
  เขตน้ำกร่อย คือ พื้นที่ถัดจากเขตน้ำเค็มเข้ามาประมาณ 3 กิโลเมตร ได้แก่ พื ้นที่ในเขต
อำเภออัมพวา และอำเภอเมืองสมุทรสงคราม 
  เขตน้ำจืด คือ พื้นที่ถัดจากเขตน้ำกร่อย มีสภาพเป็นน้ำจืดสามารถนำมาใช้ประโยชน์                      
ในการอุปโภคและบริโภค ได้แก่ พื้นท่ีในเขตอำเภออัมพวาตอนเหนือ และอำเภอบางคนทีท้ังหมด 
 

 
แผนภาพที่ 2 – 2 แสดงลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
 แม่น้ำแม่กลอง เป็นแม่น้ำที ่สำคัญสายหนึ ่งของภาคตะวันตก เกิดจากแม่น้ำแควใหญ่  
และแม่น้ำแควน้อยไหลมาบรรจบกันที่ตำบลปากแพรก อำเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ไหลผ่าน
จังหวัดราชบุรีและจังหวัดสมุทรสงคราม ไหลลงสู่ปากอ่าวไทยที่อำเภอเมืองสมุทรสงคราม มีความยาวรวม
ทั้งสิ ้น ประมาณ 132 กิโลเมตร  โดยนับตั้งแต่ต้นสายจนถึงจุดสิ้นสุดบริเวณปากอ่าวของแม่น้ำแม่กลอง  
มีความเกี่ยวข้องกับเขื่อนและอ่างเก็บน้ำต่าง ๆ ดังนี้ 
 
  (1) เข่ือนศรีนครินทร์ 
  อยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เปิดใช้งานเมื่อปี  
พ.ศ.2523 ตั้งอยู่ ณ ตำบลท่ากระดาน อำเภอศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี มีขนาดความจุของอ่างเก็บน้ำ  
ท่ีระดับเก็บกักปกติ 17,745 ล้านลูกบาศก์เมตร  
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(2) เข่ือนวชิราลงกรณ์  

   อยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เปิดใช้งานเมื่อปี  
พ.ศ. 2529 ตั้งอยู่ ณ ตำบลท่าขนุน อำเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี มีขนาดความจุของอ่างเก็บน้ำ  
ท่ีระดับเก็บกักปกติ 8,860 ล้านลูกบาศก์เมตร 
  (3) เข่ือนแม่กลอง 
   อยู่ในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน เปิดใช้งานเมื่อปี พ.ศ. 2508 ต้ังอยู่ ณ หมู่ท่ี 1 ตำบล
ม่วงชุม อำเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี เป็นเขื่อนทดน้ำสร้างปิดกั้นแม่น้ำแม่กลอง สามารถทดน้ำและส่งน้ำ
ให้กับพื้นท่ีเกษตรกรรมในพื้นท่ีจังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี และจังหวัดนครปฐม 
 

                                    
           แผนภาพที่ 2 – 3 แสดงผังการเดินทางของน้ำในลุ่มแม่น้ำแม่กลอง 
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 4. สภาพภูมิอากาศ 
 สภาพภูมิอากาศสวนใหญ่จะได้รับอิทธิพลลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตจากอ่าวไทยและทะเลจีนใต

พัดเอาฝนมาตกในฤดูฝนมากพอสมควร ประกอบกับอยู่ใกล้ทะเลจึงมีความชุ่มชื ้นยูเสมอในฤดูหนาวจึงไม่หนาวจัด 
และฤดูรอนก็ไม่ร้อนจัด อุณหภูมิเฉล่ียตลอดท้ังปประมาณ 28.8 องศาเซลเซียส ในปหนึ่งมี 3 ฤดู คือ 

 ฤดูรอน ชวงกลางเดือนกุมภาพันธ - กลางเดือนพฤษภาคม 
  ฤดูฝน ชวงกลางเดือนพฤษภาคม - กลางเดือนตุลาคม 
 ฤดูหนาว ชวงกลางเดือนตุลาคม – กลางเดือนกุมภาพันธ์ 
 
5. การปกครอง  
 5.1 การปกครองส่วนภูมิภาค 

  แบ่งออกเป็น 3 อำเภอ 36 ตำบล 284 หมู่บ้าน  34 ชุมชน  
  1) อำเภอเมืองสมุทรสงคราม มีเนื้อท่ี 169.057 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 40.57 ของ

พื้นท่ีท้ังจังหวัด  
  2) อำเภออัมพวา มีเนื้อท่ี 170.164  ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 40.84 ของพื้นท่ีท้ังจังหวัด  
     3) อำเภอบางคนที มีเนื้อท่ี 77.486 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 18.59 ของพื้นท่ีท้ังจังหวัด 

ตารางที่ 2 - 1 แสดงอำเภอต่างๆ ของจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

อำเภอเมืองสมุทรสงคราม อำเภออัมพวา อำเภอบางคนท ี
ตำบล จำนวนหมู่บ้าน ตำบล จำนวนหมู่บ้าน ตำบล จำนวนหมู่บ้าน 

1. แม่กลอง 14 (ชุมชน) 1. อัมพวา 10 (ชุมชน) 1. กระดังงา 13 หมู่บ้าน 
(5 ชุมชน) 

2. บางขันแตก 12 2. เหมืองใหม่ 10 หมู่บ้าน 
(5 ชุมชน) 

2. บางนกแขวก 7 หมู่บ้าน 
(5 ชุมชน) 

3. ลาดใหญ่ 12 3. สวนหลวง 15 3. บางสะแก 7 
4. บ้านปรก 11 4. ท่าคา 12 4. บางย่ีรงค ์ 10 
5. บางแก้ว 10 5. วัดประดู่ 10 5. โรงหีบ 9 
6. ท้ายหาด 6 6. บางช้าง 9 6. บางคนที 9 
7. แหลมใหญ่ 8 7. แควอ้อม 8 7. ดอนมะโนรา 8 
8. คลองเขิน 9 8. ปลายโพงพาง 9 8. บางพรม 8 
9. คลองโคน 7 9. บางแค 7 9. บางกุ้ง 7 
10. นางตะเคียน 7 10. แพรกหนามแดง 6 10. จอมปลวก 7 
11. บางจะเกร็ง 5 11. ย่ีสาร 5 11. ยายแพง 5 

  12. บางนางลี่ 5 12. บางกระบือ 5 
    13. บ้านปราโมทย์ 6 

รวม 11 ตำบล รวม 12 ตำบล รวม 13 ตำบล 
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อำเภอเมืองสมุทรสงคราม อำเภออัมพวา อำเภอบางคนท ี
ตำบล จำนวนหมู่บ้าน ตำบล จำนวนหมู่บ้าน ตำบล จำนวนหมู่บ้าน 

87 หมู่บ้าน 
14 ชุมชน 

42,937 หลังคา
เรือน 

96 หมู่บ้าน 
10 ชุมชน 

18,720 หลังคา
เรือน 

101 หมู่บ้าน 
10 ชุมชน 

11,778 หลังคา
เรือน 

รวมทั้งสิ้น 36 ตำบล 284 หมูบ้าน 34 ชุมชน 73,435 หลังคาเรือน 
ที่มา : ท่ีทำการปกครองจังหวัดสมุทรสงคราม, มิถุนายน 2566   

แผนภาพที่ 2 – 4 แผนท่ีอ ำเภอเมืองสมุทรสงครำม 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพที่ 2 - 5 แผนท่ีอำเภออัมพวา 
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5.2 การปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 นอกเหนือจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว จังหวัดสมุทรสงครามมีองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบลในแต่ละอำเภอ รายละเอียดมีดังนี้ 
 ตารางที่ 2 - 2 แสดงรายช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อำเภอเมืองสมุทรสงคราม อำเภออัมพวา อำเภอบางคนที 
1. เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม 
2. เทศบาลตำบลบางจะเกร็ง 
3. อบต.คลองเขิน 
4. อบต.คลองโคน 
5. อบต.ท้ายหาด 
6. อบต.นางตะเคียน 
7. อบต.บางแก้ว 
8. อบต.บางขันแตก 
9. อบต.บ้านปรก 
10. อบต.ลาดใหญ่ 
11. อบต.แหลมใหญ่ 

1. เทศบาลตำบลอัมพวา 
2. เทศบาลตำบลเหมืองใหม่ 
3. เทศบาลตำบลสวนหลวง 
4. อบต.แควอ้อม 
5. อบต.ท่าคา 
6. อบต.บางแค 
7. อบต.บางช้าง 
8. อบต.บางนางล่ี 
9. อบต.ปลายโพงพาง 
10. อบต.แพรกหนามแดง 
11. อบต.ยี่สาร 
12. อบต.วัดประดู่ 
13. อบต.เหมืองใหม่ 

1. เทศบาลตำบลกระดังงา 
2. เทศบาลตำบลบางกระบือ 
3. เทศบาลตำบลบางนกแขวก 
4. เทศบาลตำบลบางยี่รงค์ 
5. อบต.กระดังงา 
6. อบต.จอมปลวก 
7. อบต.ดอนมะโนรา 
8. อบต.บางคนที 
9. อบต.บางพรม 
10. อบต.บางสะแก 
11. อบต.โรงหีบ 

  

แผนภาพที่ 2 - 6 แผนท่ีอำเภอบางคนที 
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ประชากร  
 ป  2567 จังหว ัดสมุทรสงครามมีประชากรทั ้งหมด  186 ,784 คน เป็นเพศชาย 89 ,040 คน  
เพศหญิง 97,744 คน โดย อำเภอเมืองสมุทรสงครามมีประชากร 78,379 คน อำเภอบางคนที 26,366 คน 
อำเภออัมพวา 47,008 คน เทศบาลตำบลเหมืองใหม่ 1,846 คน เทศบาลตำบลบางนกแขวก 1,695 คน 
เทศบาลตำบลกระดังงา 2,101 คน เทศบาลตำบลอัมพวา 4,359 คน และเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม 25,030 คน 
 

ข้อมูลผู้พิการ 
 จังหวัดสมุทรสงคราม มีผู้จดทะเบียนคนพิการ แยกตามประเภทความพิการและเพศดังนี้ 
     ตารางที่ 2 - 3 แสดงข้อมูลผู้พิการ 

ประเภทความพิการ ชาย (คน )  หญิง (คน)  รวม (คน) 
1.ทางร่างกายหรือการเคล่ือนไหว 1,721 1,723 3,444 
2.ทางการได้ยิน/ส่ือความหมาย 700 740 1,440 
3.ทางการมองเห็น 145 197 342 
4.ทางสติปัญญา 261 202 463 
5.ทางจิตใจหรือพฤติกรรม 371 241 612 
6.ออทิสติก 83 21 104 
7.ทางการเรียนรู ้ 32 12 44 
8.พิการมากกว่า 1 ประเภท 246 180 426 
9.ไม่ระบ ุ 9 18 27 

รวม 3,568 3,334 6,902 
(ข้อมูล ณ วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2567 ที่มา : ฐานข้อมูลทะเบยีนกลางคนพิการ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ) 

 
ประมาณการดัชนีการสูงวัย พ.ศ. 2558 – 2573 จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ตารางที่ 2 - 4 แสดงประมาณการดัชนีการสูงวัย 

ที่มา :ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
หมายเหตุ : ดัชนีการสูงวัย = ร้อยละของอัตราสวนจำนวนประชากรสูงอายุ (60 ป ขึ้นไป) ตอจำนวนประชากรวัยเด็ก (ต่ำกวา 15 ป ) 

 

ปี จำนวนประชากร )คน( ดัชนีการสูงวัย 
)ร้อยละ( ผู้สูงอายุ )60 ปีขึ้นไป( เด็ก )0-15 ปีขึ้นไป( 

พ.ศ. 2558 40,600 28,800 140.97 
พ.ศ. 2563 48,300 26,700 180.90 
พ.ศ. 2568 57,300 24,800 231.05 
พ.ศ. 2573 64,700 22,600 286.28 
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ร้อยละของประชากรชวงวัยเด็ก วัยสูงอายุ และวัยแรงงาน จังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2561 - 2565  
 โครงสร ้างประชากรของจังหว ัดสมุทรสงครามในป  2565 มีประชากรทั ้งสิ ้น 189,453 คน 
ประกอบด้วย ประชากรวัยแรงงานมากท่ีสุด จำนวน 117,324 คน (ร้อยละ 61.93) รองลงมาคือ ประชากรวัย
สูงอายุ จำนวน 46,976 คน (ร ้อยละ 24.79) และประชากรวัยเด็ก จำนวน 25,153 คน (ร้อย 13.28)  
โดยประชากรวัยแรงงานมีแนวโนมลดลงอย่างต่อเนื่อง สวนประชากรวัยเด็ก และวัยสูงอายุ มีแนวโนมเพิ่ม
สูงขึ้น ซึ่งหมายความว่าจังหวัดสมุทรสงคราม เป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ (Aged Society) และกำลังก้าว
เข้าสู่สังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super Aged Society) เมื่อมีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 28 
ของประชากรท้ังหมด เพราะมีแนวโน้มของประชากรวัยสูงอายุเพิ่มขึ้นทุกป  

 
ที่มา: สำนักงานจังหวัดสมุทรสงคราม, 2566 

แผนภาพที่ 2 – 7 ร้อยละของประชากรชวงวัยเด็ก วัยสูงอายุ และวัยแรงงาน 

6 สภาพเศรษฐกิจ 

 สภาพเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสงคราม ประชากรส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และ
กสิกรรม ได้แก่ การทำสวนมะพร้าว การทำสวนผลไม้ เช่น ล้ินจ่ี ส้มโอ กล้วย การปลูกพืชผักต่าง ๆ ทำประมง 
และทำนาบ้างเล็กน้อย อุตสาหกรรมท่ีสำคัญของจังหวัด ได้แก่อุตสาหกรรม อาหารและเครื่องด่ืม อุตสาหกรรม
น้ำปลา น้ำตาลมะพร้าว น้ำตาลสด ผ่านระบบการฆ่าเชื้อ (สเตอรีไลส์) อุตสาหกรรม ผลิตอาหารสัตว์แปรรูป
สัตว์น้ำ อุตสาหกรรมแปรรูปไม้ อุตสาหกรรมห้องเย็น ซ่อมเครื่องยนต์อุปกรณ์เครื่องและเรือ  

 ขนาดเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสงคราม ปีพ.ศ. 2565  มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP) 
29,201 ล้านบาท มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว (GPP per capita) 165,279 บาท จัดเป็นอันดับท่ี 3 ของภาค
ตะวันตก และเป็นอันดับท่ี 23 ของประเทศ 
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ตารางที่ 2 - 5 พืชเศรษฐกิจท่ีสำคัญ (ปี 2567) 
ชนิดพืช เกษตรกร 

)ครัวเรือน( 
พื้นที่ )ไร่( ปริมาณการ 

ผลิต )ตัน/ปี( 
ผลผลิตเฉลี่ย 

)กก./ไร่( 
มะพร้าวตาล 1,520 10,615 107,516 10,129 
มะพร้าวผลแก่ 7,301 44,352 75,919 1,712 
มะพร้าวอ่อน 2,399 11,926 33,723 2,828 

ส้มโอ 3,161 12,204 18,783 1,539 
ล้ินจ่ี 1,954 5,093 0 0 

ข้าวนาปี 67/68 96 1,648 1,149 697 
ข้าวนาปรัง 68 194 1,588 1,064 693 

เกลือทะเล 163 6,033 82,015 14,048 

ที่มา: สำนักงานเกษตรจังหวัดสมุทรสงคราม, พฤษภาคม 2568 

ตารางที่ 2 - 6 สัตว์เศรษฐกิจท่ีสำคัญ (ปี 2567) 

1) ด้านปศุสัตว์ 
ชนิดสินค้า เกษตรกร)ราย( ปริมาณการผลิต )ตัว( 

โค 84 275 
สุกร 3 711 
แพะ 14 247 

ไก่พื้นเมือง 1,547 59,992 
ไก่ไข ่ 361 40,633 

                                                ที่มา: สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดสมุทรสงคราม, 2568 

2) ด้านประมง 

ชนิดสินค้า จำนวน )ราย( ปริมาณการผลิต )ตันต่อปี( 
เพาะเลี้ยง 
    กุ้งทะเล 329 2,692.07 
    หอยแครง (บ่อดิน) 210 2,287.95 
    ปลากะพงขาว 251 4,298.50 
    ปลาสลิด 200 1,948.45 
    ปริมาณสัตว์น้ำขึ้นท่าท่ีจังหวัดสมุทรสงคราม - 39,724.27 

                                                          ที่มา: สำนักงานประมงจังหวัดสมุทรสงคราม, 2568 
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 6.1 สินค้าสำคัญของจังหวัด   
  1( น้ำตาลมะพร้าว และผลิตภัณฑ์มะพร้าว ลักษณะเด่น มะพร้าวตาลถือเป็น

เอกลักษณ์สำคัญอย่างหนึ่งของจังหวัดสมุทรสงคราม เป็นภูมิปัญญาที่ถ่ายทอดกันมาจากรุ่นสู่รุ่น ด้วยสภาพ
พื้นท่ีท่ีเหมาะสมแก่การเจริญเติบโตของมะพร้าวตาล ทำให้การทำน้ำตาลมะพร้าวกลายเป็นอาชีพท่ีทำรายได้
ให้แก่เกษตรกรและเป็นสินค้าท่ีสร้างช่ือเสียงให้กับจังหวัดสมุทรสงคราม เป็นท่ีนิยมใช้ประกอบอาหารเพราะมี
รสหอมหวานปนมัน (พื้นท่ีปลูก 10,615 ไร่ ใน 3 อำเภอ ผลผลิต เฉล่ีย 10,129 กก./ไร่/ปี (น้ำตาลใส)) 

  2( สินค้าประมงทะเล (กุ้ง ปลา หอย ปู ปลาหมึก) พื้นที่จังหวัดสมุทรสงครามมีแนว
ชายฝั่งติดทะเลมีความยาวประมาณ ๒๓ กิโลเมตร แม่น้ำแม่กลองไหลผ่านจังหวัดมีความยาวประมาณ  
30 กิโลเมตร มีคลอง ลำประโดงอีกมากมายหลายสาย ท้ังน้ำจืดน้ำกร่อยและในทะเล จึงเป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสม
ต่อการเพาะเล้ียงสัตว์น้ำและการทำประมงท่ีสำคัญอีกแห่งหนึ่ง และเป็นแหล่งผลิตสินค้าด้านประมงท่ีมีขนาด
ใหญ่สินค้าประมงมีคุณภาพ โดยจังหวัดสมุทรสงครามมีพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ รวม 71,436 ไร่ พื้นที่ที่ขึ้น
ทะเบียนผู้เพาะเล้ียงสัตว์น้ำ 40,656.23 ไร่ พื้นท่ีการเพาะเล้ียงสัตว์น้ำในท่ีจับสัตว์น้ำซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน สัตว์น้ำท่ีสำคัญคือ หอยแครง หอยแมลงภู่ หอยตลับ ปลากะชัง จำนวน 9,045.06 ไร่ ปริมาณผลการ
จับสัตว์น้ำจากเรือประมงพาณิชย์ท่ีแจ้งเข้าวัตถุประสงค์ขึ้นสัตว์น้ำในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม ปริมาณการจับ
สัตว์น้ำ 39,724.27 ตัน  

  3( เกลือทะเล มี 3 ชนิดสินค้า คือ เกลือท่ีมีคุณภาพดีท่ีสุด เม็ดเกลือมีขนาดใหญ่ ขาวใส 
ไม่มีตะกอนหรือดินติดอยู่ นิยมนำไปใช้บริโภคหรือประกอบอาหาร เกลือกลาง สีดำคล้ำเล็กน้อย อาจมีตะกอน
ปนอยู่บ้าง นิยมนำไปใช้บริโภคหรือประกอบอาหารถนอมอาหาร และใช้ในโรงงานอุตสาหกรรม เกลือดำหรือ
เศษเกลือหรือเกลือก้นกอง เม็ดจะเล็ก มีสีออกขาวนวลปนน้ำตาล นิยมนำไปใช้เติมน้ำในบ่อเล้ียงกุ้ง เล้ียงปลา 
หรือปรับสภาพดินในสวนผลไม้ นอกจากนี้ ยังมีเกลือจืดซึ่งราคาจะสูงกว่าเกลือทะเล สามารถนำไปใช้ใน
อุตสาหกรรมการผลิตปูนปลาสเตอร์ ทำยาสีฟันชนิดผง และแป้งผัดหน้า เป็นต้น (พื้นท่ีทำนาเกลือ ตำบลลาด
ใหญ่และตำบลบางแก้ว จำนวน 5,823 ไร่ ผลผลิต 14,084 กก./ไร่/ปี)  

 6.2 สินค้า GI  

   1) ส้มโอ ช่ือ ส้มโอขาวใหญ่สมุทรสงคราม ลักษณะเด่น รสชาติท่ีอร่อย ผลค่อนข้างใหญ่ 
หนึ่งผล มี 12-14 กลีบ กุ้งใหญ่ เบียดกันแน่นสีขาวอมเหลือง รสหวานถึงอมเปรี้ ยวเล็กน้อยมีน้ำมากแต่ 
ไม่แฉะ มีเมล็ดเล็ก ส่วนใหญ่เมล็ดลีบ (ไม่มีเมล็ด) เก็บได้นานเป็นเดือนหลังการเก็บเกี่ยว (พื้นท่ีปลูกตำบลบาง
ขันแตก ตำบลท้ายหาด อำเภอเมืองฯ อำเภออัมพวา ยกเว้นตำบลยี่สารและแพรกหนามแดง และอำเภอบาง
คนที) มีเกษตรกรขออนุญาต ใช้ตราสัญลักษณ์ GI จำนวน 93 ราย 

  2) ล้ินจ่ี ช่ือ ล้ินจ่ีค่อมสมุทรสงคราม ลักษณะเด่นล้ินจ่ีพันธุ์ค่อมหรือหอมลำเจียก ผลรูป
ไข่หรือ รูปหัวใจสีแดงสด มีกลิ่นหอมหวาน ลักษณะหนามตั้ง หนังตึง เนื้อเต่ง (พื้นที่ปลูก ตำบลบางขันแตก 
อำเภอเมืองฯ, อำเภออัมพวา และอำเภอบางคนที ตำบลบางขันแตก อำเภอเมืองฯ) มีเกษตรกรขออนุญาตใช้
ตราสัญลักษณ์ GI จำนวน - ราย เนื่องจากปี 2567 ไม่มีผลผลิต 
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  3) พริก ชื ่อ พริกบางช้าง ลักษณะเด่น พริกสดที่มีโคนผลใหญ่ ปลายเรียว เนื้อหนา  
ไส้ใหญ่ เมล็ดน้อย มีกล่ินเฉพาะตัวผิวเรียบมัน ผลอ่อนสีเขียวเข้ม ผลแก่สีแดงจัด รสชาติไม่เผ็ดมาก และพริก
แห้งจะมีลักษณะผิวสีแดงเข้มมันเงา (พื ้นที่ปลูกอำเภออัมพวา อำเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม  
และอำเภอดำเนินสะดวก จังหวัดราชบุรียังไม่มีเกษตรกรขออนุญาตใช้ตราสัญลักษณ์ GI) 

  4) ปลาทูแม่กลอง ประเภท ปลาทูสด และปลาทูนึ ่ง ปลาทูแม่กลอง หรือ Mae Klong 
Mackerel หรือ Pla To Mae Klong หมายถึง ปลาทูสดท่ีมีลำตัวกว้าง แบน ส้ัน ผิวหนังขาวเงินมันวาว มีแถบ
สีน้ำเงินแกมเขียวหรือแถบสีเหลือง ครีบหางสีเหลืองทอง ท่ีได้จากบริเวณพื้นท่ีอ่าวไทยตอนใน (อ่าวไทยรูปตัว 
ก) เฉพาะเขตจังหวัดเพชรบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสาคร กรุงเทพมหานคร และจังหวัด
สมุทรปราการ หรือแหล่งอื่นท่ีมีลักษณะภูมิศาสตร์ใกล้เคียงกัน และปลาทูนึ่งท่ีนำปลาทูสดท่ีได้จากเขตพื้นท่ีท่ี
กำหนด (อ ่าวแม่กลอง และพื ้นที ่อ ่าวไทยร ูปตัว ก.ไก ่ บร ิเวณจังหว ัดเพชรบุร ี จ ังหว ัดสมุ ทรสาคร 
กรุงเทพมหานคร และจังหวัดสมุทรปราการ สามารถนำปลาทูจากแหล่งวัตถุดิบอื่นมาใช้ในการผลิตได้ 
พิจารณาจากลักษณะภูมิประเทศท่ีมีความใกล้เคียงกับอ่าวแม่กลอง คือ มีลักษณะเป็นดินโคลนท่ีมีแพลงก์ตอน
อุดมสมบูรณ์ เช่น บริเวณอำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ปากแม่น้ำตาปี จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จังหวัดชุมพร และจังหวัดสตูล หรือแหล่งพื้นที่ในประเทศไทยที่ตรวจสอบได้ว่า มีลักษณะภูมิศาสตร์ใกล้เคยีง
กับอ่าวแม่กลอง และต้องไม่ใช้ปลาทูจากต่างประเทศ) และมีลักษณะดังกล่าวข้างต้น มาผ่านความร้อน ทำให้
ได้เนื้อปลาทูที่มีความละเอียดนุ่ม เนื้อแน่น หอม และมันมาก นิยมบรรจุลงในเข่งโดยให้มีลักษณะหน้างอ คอ
หัก ซึ่งผลิตและแปรรูปในเขตพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสงคราม 
  5) เกลือสมุทรแม่กลอง หรือ Mae Klong Sea Salt หรือ Kluea Samut Mae Klong 
หมายถึง เกลือเม็ดและดอกเกลือ ซึ่งเป็นผลึกเกลือมีสีขาวตามธรรมชาติ รสชาติเค็มกลมกล่อม ละลายน้ำได้เร็ว 
เกิดจากการนำน้ำทะเลมาตากในแปลงนาให้ระเหยจนตกผลึก เป็นภูมิปัญญาการทำนาเกลือของคนในพื้นท่ีท่ี
สืบต่อกันมาโดยมีขอบเขตพื ้นที ่การผลิตครอบคลุมอำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม  
มีเกษตรกรขออนุญาตใช้ตราสัญลักษณ์ GI จำนวน 9 ราย 
 

 6.3 การอุตสาหกรรม   
       จังหวัดสมุทรสงครามมีโรงงานท่ีได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ (สะสม) ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 

พ.ศ. 2565 จำนวน 230 โรงงาน เงินลงทุนรวม 9332.96 ล้านบาท และมีจำนวนคนงาน 10,054  คน มีโรงงานท่ีสำคัญ  

ดังนี้ 

  1) อุตสาหกรรมอาหาร ประกอบด้วย การแปรรูปอาหาร เป็นหลัก เช่น แปรรูปอาหาร

ทะเลแช่แข็งและห้องเย็น รองลงมา การทำน้ำปลา การทำน้ำตาลสด การทำน้ำมะพร้าวบรรจุขวด และการทำ

น้ำผลไม้บรรจุกระป๋อง ตามลำดับ ปัจจุบันมีจำนวนโรงงานท้ังส้ิน 86 โรงงาน เงิน 4,180.54 ล้านบาท คนงาน 

6,040 คน 

 2) อุตสาหกรรมผลิตยานพาหนะและอุปกรณ์รวมทั้งการซ่อมยานพาหนะและอุปกรณ์

ประกอบด้วย ผลิตและซ่อมแซมอุปกรณ์รถยนต์เป็นหลัก เช่น ซ่อมแซมเครื่องยนต์ รองลงมาได้แก่ ทำอะไหล่
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อุปกรณ์เครื่องยนต์ และต่อและซ่อมแซมเรือ ตามลำดับ ปัจจุบัน มีจำนวนโรงงานท้ังส้ิน 23 โรงงาน เงินลงทุน 

684.45 ล้านบาท คนงาน 566 คน 

 3) อุตสาหกรรมอื่นๆ ประกอบด้วย ห้องเย็น ผลิตพลังงานไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตย์

ปรับคุณภาพของเสียรวม ตามลำดับ ปัจจุบันมีจำนวนโรงงานท้ังส้ิน 20 โรงงาน เงินลงทุน 1,196.85 ล้านบาท

คนงาน 492 คน 

6.4 การท่องเที่ยว (ที่มา: สำนักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดสมุทรสงคราม) จากสถิติด้าน
การท่องเที่ยว พบว่า หลังสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 คลี่คลายลงไปใน
ทิศทางท่ีดีขึ้น รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการกระตุนการทองเท่ียวภายในประเทศ การเปิดรับนักทองเท่ียว
ชาวต่างชาติเขามาเที่ยวในไทย และด้วยจังหวัดสมุทรสงคราม มีปัจจัยที่เกื้อหนุนด้านการทองเที่ยว ทำใหนัก 
ท่องเที่ยวตัดสินใจเขามาเยี่ยมเยือน เพราะมีกิจกรรมการทองเที่ยวที่หลากหลาย เชน การทองเที่ยวทางน้ำ 
(ไหวพระทางน้ำ, พายคายัค, พายซับบอรด, ตัดบาตรพระทางน้ำ ฯลฯ) การทองเท่ียวเชิงเกษตรและเชิงนิเวศ 
(ศึกษาและทดลองทำการเคี่ยวตาล, ผามัดยอม, กิจกรรมการทำอาหารจากวัสดุทองถิ่น, การทำการเกษตร
แบบภูมิปัญญาทองถิ่น, กิจกรรมปลูกปาชายเลน, หยอดหอยหลอด และเก็บหอยแครง เป็นตน ) รวมท้ัง 
มีสถานท่ี ทองเที่ยวที่ขึ ้นชื ่อ เชน ตลาดรมหุบ, วัดเพชรสมุทรวรวิหาร, ตลาดน้ำอัมพวา, ตลาดน้ำทาคา  
ตลาดน้ำบางน้อย และอุทยาน ร.2 เป็นตน ทำให้จำนวนนักทองเท่ียวท่ีเขามาใชบริการในจังหวัดสมุทรสงคราม
ในป 2566 ขยายตัวรอยละ 45.5 ตอป เมื่อเทียบกับป 2565 ท่ีขยายตัวรอยละ 41.31 ตอป เนื่องจากรัฐบาล 
มีนโยบายผอนคลายมาตรการควบคุมสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019  
(COVID-19) อนุญาตใหนักทองเท่ียวตางชาติโดยเฉพาะชาวจีน เขามาทองเท่ียวได้โดยไม่ต้องส่งผลตรวจ ATK  

7 การคมนาคมขนส่ง 

 7.1 การคมนาคมทางบกทางรถยนต์ แต่เดิมการติดต่อคมนาคมของประชาชนจังหวัด
สมุทรสงคราม  อาศัยแม่น้ำแม่กลองและท้องร่องสวนเป็นส่วนใหญ่ ต่อมาปัจจุบันมีทางหลวงแผ่นดินสามารถ
ติดต่อจังหวัดใกล้เคียง และกรุงเทพมหานครได้สะดวกและรวดเร็วมากขึ้น  อาทิ  ทางรถยนต์โดยสารปรับ
อากาศ  รถประจำทางต่างๆ  และรถไฟตามเส้นทาง  ดังต่อไปนี้ 

(1.1) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 35 (ถนนพระรามที ่ 2) จากจังหวัดสมุทรสงคราม  
ถึงกรุงเทพมหานคร ระยะทาง 65 กิโลเมตร 

(1.2) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 325 จากจังหวัดสมุทรสงคราม ถึง อำเภอดำเนินสะดวก  
จังหวัดราชบุรี ระยะทาง 18 กิโลเมตร 

(1.3) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3092 จากจังหวัดสมุทรสงคราม ถึง จังหวัดสมุทรสาคร  
หรือเรียกว่าถนนเอกชัย ระยะทาง  23.50  กิโลเมตร 

(1.4) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  3093 จากจังหวัดสมุทรสงคราม ถึง อำเภอปากท่อ       
จังหวัดราชบุรี ระยะทาง 20 กิโลเมตร 
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ตารางที่ 2 - 7 การเดินทางรถโดยสารประจำทาง 

 

 ตารางที่ 2 - 8 เส้นทางคมนาคมทางบก – ทางรถยนต์ 

ที่มา: กรมทางหลวง 

เส้นทางคมนาคมทางบก )ทางรถโดยสารประจำทาง(  
ลำดับท่ี ระยะเส้นทาง จำนวนเส้นทาง 

1 
2 
3 
4 

รถโดยสารประจำทางหมวด 1 วิ่งในเขตเทศบาล 
รถโดยสารประจำทางหมวด 2 วิ่งระหว่างกรุงเทพฯ กับจังหวัด 
รถโดยสารประจำทางหมวด 3 วิ่งระหว่างจังหวัดกับจังหวัด 
รถโดยสารประจำทางหมวด 4 วิ่งภายในจังหวัด 

1 
2 
- 
- 

เส้นทางคมนาคมทางบก - ทางรถยนต์ มีทางหลวงแผ่นดิน 14 สาย 
ลำดับท่ี ทางหลวงหมายเลข ช่ือสายทาง ระยะทาง/กิโลเมตร 

1 
 
2 
 
3 
 
4 
5 
6 
 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 

4 
4 

325 
325 
3088 
3088 
3092 
3093 
3206 
3206 
3236 
3237 
3301 
3335 
3336 
3337 
3510 
3643 

ห้วยชินสีห์ – ปากท่อ 
ปากท่อ – สระพัง 
บางแพ – จอมปลวก 
จอมปลวก – สมุทรสงคราม 
ราชบุรี – ปากท่อ 
ปากท่อ – วันดาว 
สมุทรสงคราม – ลาดใหญ่ 
ปากท่อ – ท่าน้ำสมุทรสงคราม 
ปากท่อ – ท่ายาง 
ท่ายาง – โป่งกระทิง 
ทางเข้าเทศบาลตำบลโพหัก 
วัดแก้ว – บ้านไร่  
ทางเข้าสมุทรสงคราม 
บ้านสิงห์ – บ้านแพ้ว 
โคกวัด – บ้านไร่ 
ห้วยชินสีห์ – หินสี 
ท่ายาง – หนองหญ้าปล้อง 
เทศบาลเม ื องสม ุทรสงคราม – ท ่ าน้ ำ
สมุทรสงคราม 

10.113 
11.587 
28.775 
13.631 
21.780 
3.907 
2.000 
20.420 
35.350 
18.754 
0.468 
6.709 
0.447 
26.398 
6.611 
35.116 
25.921 
4.066 

รวม 272.053 
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7.2 การคมนาคมทางบกทางรถไฟแบ่งเป็น  2  ตอน  คือ 

1) ตอนที่ 1 จากสถานีแม่กลอง  อำเภอเมืองสมุทรสงคราม ถึง สถานีบ้านแหลม อำเภอ
เมืองสมุทรสาคร ระยะทาง 33.10 กิโลเมตร  ลงเรือข้ามแม่น้ำท่าจีนไปขึ้นรถไฟตอนที่ 2 ที่สถานีมหาชัย 
อำเภอเมืองสมุทรสาคร 

2) ตอนที ่  2 จากสถานีมหาชัย  อำเภอเมืองสมุทรสาคร ถึง สถานีวงเว ียนใหญ่
กรุงเทพมหานคร ระยะทาง 33.80 กิโลเมตร 

การคมนาคมทางรถไฟดังกล่าว จะใช้สัญจรและขนส่งสินค้าทางการเกษตรของประชาชน
ท่ีมีบ้านเรือนอาศัยตามบริเวณใกล้เคียง หรือบริเวณท่ีรถไฟผ่านเท่านั้น 

  7.3 การคมนาคมทางน้ำ 
 เนื่องจากจังหวัดสมุทรสงคราม  มีแม่น้ำลำคลองไหลผ่านจังหวัด และอำเภอทั้ง 3 อำเภอ                

รวมระยะทางประมาณ 25 ก ิโลเมตร และไหลสู ่ปากอ ่าวแม ่กลอง ม ีคลองเล ็กๆ แยกออกจากแม ่น้ำ 
ไปตามบริเวณต่างๆ จำนวน 350 คลอง การคมนาคมภายในจังหว ัดส่วนหนึ ่งจ ึงใช้ทางเร ือเป็นสำคัญ   
ซึ ่งจะใช้เร ือยนต์ เร ือหางยาว เร ือแจว สำหรับติดต ่อระหว ่างจ ังหว ัดสม ุทรสงคราม กับจังหว ัดอื่ นๆ   
โดยมีท่าเทียบเรือโดยสารเพื ่อการท่องเที่ยว 22 แห่ง และโป๊ะเทียบเรือโดยสารเพื่อการท่องเที ่ยว 33  แห่ง  
ท่าเรือสินค้า 7 แห่ง ท่าเรือประมง 2 แห่ง การติดต่อกันระหว่างจังหวัดก็มีทางเรือ คือ 

(3.1) จังหวัดสมุทรสงคราม – จังหวัดราชบุรี ใช้แม่น้ำแม่กลองเป็นเส้นทางคมนาคม 
(3.2) จังหวัดสมุทรสงคราม – อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี ใช้เส้นทางทะเล 
การขนส่งระหว่างจังหวัดสมุทรสงครามกับกรุงเทพฯ นั้น แต่เดิมใช้ลำคลอง เช่น คลองแม่กลอง   

คลองภาษีเจริญ ฯลฯ ปัจจุบันนิยมใช้เรือเดินทะเลขนส่งสินค้าขึ้นตามแม่น้ำเจ้าพระยา ซึ่งมีเป็นประจำทุกวัน 

8. แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ 
 8.1 ทรัพยากรดินและการใช้ที่ดิน 

  จังหวัดสมุทรสงครามมีสภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มชายฝั่งทะเลที่ได้รับอิทธิพลของน้ำ
ทะเลท้ังในอดีตและปัจจุบัน ดังนั้น ดินในบริเวณนี้จึงมีท่ีกำเนิดมาจากการทับถมของตะกอนน้ำทะเลและตะกอน
แม่น้ำ ซึ ่งประกอบด้วยดินชุดต่างๆ ได้แก่ ดินชุดท่าจีน ดินคล้ายดินชุดสมุทรปราการที ่เค็มจัด ดินชุด
สมุทรสงคราม ดินชุดสมุทรปราการ ดินชุดบางกอก ดินชุดบางกอกที่เกิดในที่ลุ่ม ดินชุดธนบุรี และดินชุดดำเนิน
สะดวก 

 8.2 ทรัพยากรป่าไม้  
  จังหวัดสมุทรสงครามไม่มีพื ้นที ่ป่าสงวนแห่งชาติ เนื ่องจากได้ถูกเพิกถอนตั ้งแต่ปี  

พ.ศ. 2501  สภาพพื้นท่ีท่ีมีเป็นพันธุ์ไม้ป่าชายเลน โดยมีพื้นท่ีป่าชายเลน แบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ ป่าชายเลนใน
ที่ดินกรรมสิทธิ์ของราษฎร และป่าชายเลนบนพื้นที่งอกชายฝั่งทะเล ตำบลคลองโคน อำเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสงคราม ซึ่งป่าชายเลนที่เป็นกรรมสิทธิ์ของราษฎรเป็นพื้นที่ป่าไม้โกงกางเพื่อใช้เผาถ่าน อยู่ในตำบลยี่สาร 
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อำเภออัมพวา รวมเนื้อที่ปลูกประมาณ  6,000 ไร่ ส่วนป่าชายเลนบนพื้นที่งอกชายฝั่งทะเล ตำบลคลองโคน   
อำเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม  มีจำนวนพื้นที่ป่าชายเลน เนื่องจากจังหวัดสมุทรสงครามได้ดำเนินการปลูก
ฟื้นฟูป่าตามโครงการฟื้นฟูป่าชายเลนบนพื้นที่งอกชายฝั่งทะเล มาตั้งแต่ปี  2534 จนถึงปัจจุบัน กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังได้จำแนกพื้นท่ีป่าชายเลน เมื่อป ีพ.ศ. 2557 จังหวัดสมุทรสงครามมีพื้นท่ีป่าชายเลนคงสภาพ 
18,246.56 ไร่ พื้นที่ป่าชายเลนตามติคณะรัฐมนตรี วันที่ 22 สิงหาคม 2543 และ 17 ตุลาคม 2542 จำนวน 
79,661 .32 ไร่ (พื้นทีป่าชายเลนดังกล่าวรวมพื้นท่ี ท่ีมีเอกสารสิทธิหรือสิทธิถือครองของเอกชนด้วย) 

8.3 ทรัพยากรสัตว์ป่า 
        ทรัพยากรสัตว์ป่าท่ีพบในบริเวณป่าชายเลน มีท้ังพวกสัตว์เล้ียงลูกด้วยนม ได้แก่ ลิงแสม นาก 

ค้างคาว เป็นต้น สัตว์เล้ือยคลาน และสัตว์ครึ่งบกครึ่งน้ำ ได้แก่ กิ้งก่า เต่า เป็นต้น สัตว์น้ำ ได้แก่ หอย ปู ปลา ชนิด

ต่างๆ สัตว์จำพวกแมลง ได้แก่ หิ่งห้อย ผีเส้ือกลางคืน เป็นต้น สัตว์จำพวกนก ได้แก่ นกยาง เหยี่ยว นกกาน้ำ เป็น

ต้น อ ีกทั ้งจ ังหว ัดสมุทรสงคราม ยังเป็นจังหว ัดที ่ม ีสภาพแวดล้อมเหมาะสมเป็นถิ ่นอาศัยของตัวเหี้ ย  

(Varanus salvator) สัตว์คุ ้มครองลำดับที ่ 91 คือ แหล่งน้ำสะอาด และมีส ัตว์น ้ำอ ุดมสมบูรณ์ จึงทำให้  

ตัวเหี้ยมีการขยายพันธุ์อย่างรวดเร็ว และกระจายอยู่ทั่วไปในแม่น้ำลำคลอง ร่องสวน และได้สร้างความเดือดร้อน 

ให้กับราษฎรในจังหวัด โดยเฉพาะราษฎรที่ประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว์ ทำบ่อปลา บ่อกุ้ง อีกทั้งมีปัญหาลิงแสม

(Macaca fascicularis) สัตว์คุ้มครองลำดับที่ 154  ลิงแสม ทำลายทรัพย์สิน รื้อหาอาหารในบ้านเรือนเนื่องจาก 

มีจำนวนมากขึ้น แต่พื้นท่ีป่าตามธรรมชาติลดลง 

  8.4 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

จังหวัดสมุทรสงคราม มีความยาวของชายฝั่งมีประมาณ 25.20 กิโลเมตร เป็นจังหวัด 

ที่ไม่มีทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จำพวกหญ้าทะเลและปะการัง มีเพียงแต่ป่าชายเลน โดยรายละเอียด 

อยู่ในหัวข้อทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว จังหวัดสมุทรสงครามมีแนวชายฝ่ังท่ีมีการกัดเซาะ

ระยะทางรวมทั้งส้ิน 2.96 กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 11.74 ของความยาวของชายฝ่ัง โดยท่ีแนวชายฝ่ังท่ีมีการ

กัดเซาะระดับปานกลางรวมทั ้งสิ ้น 2.96 กิ โลเมตร คิดเป็นร้อยละ 11.74 ของความยาวของชายฝ่ัง  

และมีสภาพเป็นหาดโคลน รวมทั ้งสิ ้น 24.86 กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 98.65 ของความยาวชายฝ่ัง  

มีสิ่งก่อสร้างป้องกันเป็นลักษณะกำแพงกันคลื่นชายฝั่งทะเลยาว 1 กิโลเมตร บริเวณบ้านโรงกุ้ง-บ้านแพรกทะเล  

ตำบลบางแก้ว อำเภอเมืองสมุทรสงคราม  และมีโครงการปักไม้ไผ่ชะลอคลื่น ป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง  

ยาวตลอดแนวชายฝ่ังทะเล ต้ังแต่ตำบลบางแก้ว จนถึง ตำบลแหลมใหญ่ อำเภอเมืองฯ จังหวัดสมุทรสงคราม 

8.5 ทรัพยากรน้ำ 

       จังหวัดสมุทรสงคราม เป็นท่ีราบลุ่มปากแม่น้ำอยู่ติดกับอ่าวไทยตอนบน มีแม่น้ำแม่กลองไหลผ่าน 

ซึ่งแบ่งพื้นที่จังหวัดออกเป็นฝั่งขวาและฝั่งซ้ายของแม่น้ำแม่กลอง ประกอบกับมีลำคลองน้อยใหญ่กว่า 300 ลำคลอง

กระจายอยู่ทั ่วพื้นที่ของจังหวัดสมุทรสงคราม แบ่งสภาพน้ำในพื้นที่จังหวัด ได้ 3 เขต คือ เขตน้ำเค็ม เป็นพื้นท่ี 

ริมฝั่งทะเลเข้ามา ส่วนใหญ่เป็นเขตอำเภอเมืองสมุทรสงคราม และอำเภออัมพวาบางส่วน เขตน้ำกร่อย เป็นพื้นท่ี 

ถัดจากเขตน้ำเค็มเข้ามา  บางส่วนของเขตอำเภอบางคนที เขตน้ำจืด เป็นพื้นที่ถัดจากเขตน้ำกร่อยเข้ามา ส่วนใหญ่ 
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เป็นเขตอำเภอบางคนที จากสภาพทางภูมิศาสตร์ดังกล่าว ในภาพรวมของทรัพยากรน้ำ จังหวัดสมุทรสงคราม 

มีปริมาณน้ำเพียงพอ สำหรับน้ำอุปโภค-บริโภค จังหวัดสมุทรสงครามมีการบริการประปาครอบคลุมทั้งจังหวัด  

จากการให้บริการจากการประปาส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แต่พบปัญหาการรุกล้ำของน้ำเค็ม 

เข้ามาในพื้นท่ีส่งผลกับพื้นท่ีทางการเกษตร ปัญหาลำคลองต้ืนเขินและมีวัชพืชในน้ำจำนวนมาก และปัญหาส่ิงปลูกสร้าง 

รุกล้ำลำน้ำแม่กลอง - แม่น้ำสายหลัก ได้แก่ แม่น้ำแม่กลอง ต้นกำเนิดเกิดจากแควน้อยและแควใหญ่จังหวัด

กาญจนบุรี ไหลผ่านจังหวัดราชบุรี อำเภอบางคนที อำเภออัมพวา และไหลลงสู่อ่าวไทยที ่อำเภอเมือง  

จังหวัดสมุทรสงคราม แม่น้ำแม่กลองช่วงท่ีไหลผ่านจังหวัดสมุทรสงคราม มีความยาวประมาณ 30 กิโลเมตร 

 - คู/คลอง/ลำราง ได้แก่  

 1) คลองดำเนินสะดวก เป็นคลองขุดเช่ือมแม่น้ำท่าจีน จังหวัดสมุทรสาครและแม่น้ำ 

แม่กลองจังหว ัดสม ุทรสงคราม คลองดำเน ินสะดวกไหลผ่านตำบลบางนกแขวก อำเภอบางคนที  

จังหวัดสมุทรสงคราม มีความยาวประมาณ 36 กิโลเมตร 

 2) คลองบางน้อย แยกจากคลองยายแพง อำเภอบางคนที ไหลลงสู่แม่น้ำแม่กลอง บริเวณ

ตำบลกระดังงา อำเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม มีความยาวประมาณ 5 กิโลเมตร 

 3) คลองอัมพวา แยกจากคลองดาวโด่ง อำเภออัมพวา ไหลลงสู ่แม ่น ้ำแม่กลอง  

ตำบลนางตะเคียน อำเภอเมืองสมุทรสงคราม มีความยาวประมาณ 7 กิโลเมตร 

 4) คลองวัดประดู่ แยกจากคลองแควอ้อม ตำบลเหมืองใหม่ อำเภออัมพวา ไหลลงไปทางใต้ 

เป็นเส้นแบ่งเขตระหว่างจังหวัดราชบุรีและจังหวัดสมุทรสงคราม มีความยาวประมาณ 16 กิโลเมตร 

 5) คลองปลายโพงพาง แยกจากคลองบางแค ตำบลบางนางล่ี อำเภออัมพวา ไหลลงแม่น้ำ

แม่กลอง บริเวณตำบลสวนหลวง อำเภออัมพวา มีความยาวประมาณ 8 กิโลเมตร 

          6) คลองยี ่สาร เริ ่มจากคลองขุดกำนันสมบูรณ์ ตำบลยี ่สาร อำเภออัมพวา ไหลลง  

แม่น้ำบางตะบูน อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี ช่วงที่ไหลอยู่ในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม มีความยาว

ประมาณ 6 กิโลเมตร  

         7) คลองบางปืน แยกจากคลองบัว ตำบลนางตะเคียน ไหลออกสู่แม่น้ำแม่กลอง  

ตำบลนางตะเคียน อำเภอเมืองสมุทรสงคราม มีความยาวประมาณ 3 กิโลเมตร 

         8) คลองแม่กลอง เป็นคลองขุดเชื่อมระหว่างแม่น้ำท่าจีน จังหวัดสมุทรสาคร กับแม่น้ำ  

แม่กลอง จังหวัดสมุทรสงคราม คลองแม่กลองไหลผ่านอำเภอเมืองสมุทรสงคราม มีความยาวประมาณ  

10 กิโลเมตร 

         9) คลองบางบ่อ แยกจากคลองแม่กลอง ตำบลแม่กลอง อำเภอเมืองสมุทรสงคราม ไหลลง

อ่าวไทยบริเวณตำบลบางแก้ว อำเภอเมืองสมุทรสงคราม มีความยาวประมาณ 8 กิโลเมตร 
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        10) คลองพรมแดน แยกจากคลองแม่กลอง เป็นคลองกั ้นเขตแดนระหว่างจังหวัด

สมุทรสงครามกับจังหวัดสมุทรสาคร ไหลลงอ่าวไทยบริเวณตำบลบางแก้ว อำเภอเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม  

มีความยาวประมาณ 15 กิโลเมตร 

 11) คลองแควอ้อม แยกจากแม่น้ำแม่กลอง อำเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ไหลออกสู่แม่น้ำ  

แม่กลอง ตำบลเหมืองใหม่ อำเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ช่วงไหลผ่านจังหวัดสมุทรสงคราม  

มีความยาวประมาณ 7 กิโลเมตร 

 12) คลองประชาชมชื ่น แยกจากแม่น ้ำแม่กลอง ตำบลสวนหลวง อำเภออัมพวา  

ไหลลงไปทางใต้ถึงคลองขุดดอนจั่น ตำบลบางขันแตก อำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม มีความยา ว

ประมาณ 6 กิโลเมตร 

 13) คลองขุดกำนันสมบูรณ์ แยกจากคลองขุดน้อย ตำบลปลายโพงพาง อำเภออัมพวา  

ถึงคลองยี่สาร ตำบลยี่สาร อำเภออัมพวา มีความยาวประมาณ 8 กิโลเมตร 

 14) คลองขุดดอนจั่น แยกจากคลองประชาชมชื่น ตำบลบางขันแตก อำเภออัมพวา ถึง

คลองยี่สาร อำเภออัมพวา มีความยาวประมาณ 14 กิโลเมตร 

  8.6 ทรัพยากรน้ำบาดาล 

  จังหวัดสมุทรสงคราม จัดอยู่ในพื้นที่แหล่งน้ำบาดาลที่สมบูรณ์ให้น้ำมากอันเนื่องมาจาก 

พื้นที่ทั้งหมดของจังหวัดถูกรองรับด้วยตะกอนหินร่วนซึ่งเป็นตะกอนน้ำพา ปริมาณน้ำที่จะสามารถพัฒนา  

ขึ้นมาใช้ได้ในช้ันกรวด และทรายอยู่ในเกณฑ์สูงกว่า 20 ลบ.ม./ชม. ในช้ันดินเหนียวหรือดินเหนียวปนทรายอยู่

ในเกณฑ์ต่ำกว่า 2 ลบ.ม./ชม. ความลึกสำหรับการขุดเจาะบ่อบาดาลโดยท่ัวไปอยู่ในช่วง 90 – 150 เมตร   

9. สาธารณูปโภค 

9.1 การประปา 
            จังหวัดสมุทรสงคราม มีผู้ใช้น้ำประปารวมทั้งสิ้น 32,181 หลังคาเรือน กำลังผลิต 13,824 
ลูกบาศก์เมตรต่อวัน โดยมีแหล่งผลิตน้ำประปา จำนวน 6 แห่ง ประกอบด้วย 1) การประปาส่วนภูมิภาคสาขา
สมุทรสาคร 2) การประปาส่วนภูมิภาคสาขาปากท่อ 3) การประปาส่วนภูมิภาคราชบุรี 4) การประปาส่วนภูมิภาค
เพชรบุรี 5) บริษัทเอ็กคอมธารา จำกัด และ 6) สถานีจ่ายน้ำบางคนที มีโมบายแพลนท์  

ตารางท่ี 2 – 9 การใช้น้ำประปาจังหวัดสมุทรสงคราม 
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ตารางที่ 2 - 10 สถานการณ์การใช้น้ำ 

 
                             

 9.2 การไฟฟ้า 
               การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดสมุทรสงคราม มีการไฟฟ้าที ่อยู ่ในความรับผิดชอบ  
3 หน่วยงาน คือ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดสมุทรสงคราม การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค สาขาอัมพวา และการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค สาขาบางคนที 

ตารางที่ 2 - 11 ข้อมูลการใช้ไฟฟ้าในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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 9.3 โทรศัพท์  
                   องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้ติดตั้งระบบโทรศัพท์ครอบคลุมพื ้นที ่ครบ 3 อำเภอ  
ในป ี2559 บมจ.ทีโอที มีจำนวนเลขหมายให้บริการ 24,272 เลขหมาย 
 

ตารางที่ 2 - 12 ข้อมูลการใช้โทรศัพท์ 
 

อำเภอ สำนักงาน 
ผู้ใช้โทรศัพท์ ผู้ไม่มีโทรศัพท์ใช้ 

ท่ีอยู่อาศัย/
ครัวเรือน 

ราชการ 
ธุรกิจ/

อุตสาหกรรม 
ครัวเรือน ร้อยละ 

เมือง 
 

อัมพวา 
 

บางคนที 

ศูนย์บริการลูกค้า 
สาขาสมุทรสงคราม 
ศูนย์บริการลูกค้า 
สาขาอัมพวา 
ศูนย์บริการลูกค้า 
สาขาบางคนที 

4,066 
 

1,409 
 

1,091 

572 
 

161 
 

115 

1,212 
 

149 
 

63 

ปัจจุบัน บมจ.ทีโอที  
ได้ให้บริการโทรศัพท์
สาธารณะ ครบทุก
อำเภอ 

รวม 6,566 848 1,424  
 

ตารางท่ี 2 - 13 สถิติบริการโทรศัพท์ ปีงบประมาณ 2555 – 2559 
 

ป ี จำนวนเลขหมายที่มี 
จำนวนเลขหมายที่มีผู้เช่าจำแนกตามประเภทผู้เช่า 

ธุรกิจ บ้าน สาธารณะ ราชการ ทีโอท ี
2555 22,828 1,273 10,594 894 1,001 113 
2556 23,474 1,452 9,843 897 662 110 
2557 24,132 1,429 8,707 843 662 103 
2558 24,272 1,435 7,656 848 660 103 
2559 24,272 1,424 6,566 848 649 103 

           ที่มา : บริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน)  * ไม่รวมบริษัท TT&T 
 

10 พื้นที่เสี่ยงสาธารณภัย  

พื้นท่ีเส่ียงสาธารณภัย ประเภทภัยท่ีสำคัญและมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อจังหวัด

สมุทรสงคราม ดังต่อไปนี้ 
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แผนภาพที่ 2 - 8 แผนท่ีพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัยจังหวัดสมุทรสงคราม 
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แผนภาพที่ 2 - 9 แผนท่ีเส่ียงภัยจากพายุหมุนเขตร้อนจังหวัดสมุทรสงคราม 
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แผนภาพที่ 2 -10 แผนท่ีพื้นท่ีเส่ียงอัคคีภัยจังหวัดสมุทรสงคราม 
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2.2 สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 
  สถิติสาธารณภัย 

 ในห้วงระหว่างปี พ.ศ. 2558 - 2567 มีสาธารณภัยเกิดข้ึนท้ังส้ิน 192 ครั้ง (ไม่นับรวมภัยที่เกิด

จากอุบัติเหตุทางถนน) รายละเอียดดังนี้ 

ตารางที่ 2 - 14 สถานการณ์สาธารณภัย 

ประเภทภัย ปีงบประมาณ จำนวนคร้ัง 
มูลค่าความเสียหาย 

(บาท )  
ผู้บาดเจ็บ 

(ราย) 
ผู้เสียชีวิต 

(ราย) 
อัคคีภัย 2558 11 5,089,640.00 - 2 

2559 9 4,010,250.00 - - 
2560 11 1,265,650.00 - - 
2561 22 2,192,350.00 - - 
2562 14 2,910,000.00 - - 
2563 18 5,230,000.00 - - 
2564 17 2,537,000.00 - - 
2565 14 2,385,000.00 - - 

2566 19 5,473,515.00 4 9 
2567 14 3,847,672.45 6 1 

วาตภัย 
 

2558 6 55,080.00 - - 
2559 2 1,209,435.00 - - 
2560 4 220,000.00 - - 
2561 6 100,000.00 - - 
2562 2 3,000.00 - - 
2563 6 114,359 - - 
2564 4 800 - - 
2565 3 - - - 
2566 2 50,000.00 - - 
2567 1 6,000.00 - - 

 
 
 

 
ตลิ่งทรุด 

2558 1 700,000.00 - - 
2559 - - - - 
2560 1 240,000.00 - - 
2561 2 330,500.00 - - 
2562 1 - - 2 
2563 - - - - 
2564 - - - - 
2565 - - - - 
2566 2 100,000.00 - - 
2567 - - - - 
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2.2.1 อัคคีภัย 
อัคคีภ ัย เป็นสาธารณภัยประเภทหนึ ่งที ่ม ีโอกาสเก ิดขึ ้นได้ตลอดเวลาและสามารถ  

เผาผลาญทรัพย์สินให้วอดวายได้ในชั่วระยะเวลาไม่กี ่ชั ่วโมง ก่อให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน  
ของประชาชน และเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ซึ่งสาเหตุการเกิดอัคคีภัยส่วนใหญ่เกิดจากความประมาท 
ขาดความระมัดระวัง หรือความพลั้งเผลอ สถานที่ที ่เกิดอัคคีภัยมักเป็นที่อยู ่อาศัยและชุมชนที่หนาแน่น  
หรือมีความแออัดของประชาชน อาคารสูง โรงงานอุตสาหกรรม ศูนย์การค้า และโรงมหรสพ ซึ่งสถานท่ีเหล่านี้
มักจะมีการใช้พลังงานไฟฟ้า พลังงานเชื้อเพลิง พลังงานความร้อน และอื่นๆ ท่ี เอื ้อต่อการเกิดอัคคีภัย 
โดยเฉพาะในฤดูที่มีอากาศร้อนและแห้งแล้ง ระหว่างเดือนธันวาคมถึงเดือนพฤษภาคม มักมีอัคคีภัยเกิดขึ้น
บ่อยครั้ง  ดังนั้น การป้องกันและระงับอัคคีภัย จึงมีความสำคัญอย่างยิ่งในการท่ีจะช่วยลดความสูญเสียในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน และของรัฐท่ีอาจจะเกิดขึ้นให้มีน้อยท่ีสุด  

 
ตารางที่ 2 - 15 สถิติอัคคีภัยของจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2558  – 2567 
 

ประเภท
ภัย 

ปี 
พ.ศ. 

จำนวน
คร้ัง 

จำนวน 
อำเภอ 

พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ/ 
ความเสียหาย 

มูลค่าความ
เสียหาย 
)บาท( 

 
ผู้บาดเจ็บ 

 
ผู้เสียชีวิต 

จำนวน 
(ตำบล) 

จำนวน 
(หมู่บ้าน) 

ครัวเรือน 

 
 
 
 

อัคคีภัย 

2558 11 2 10 11 10 5,089,640.00 - 2 
2559 9 3 9 9 8 4,010,250.00 - - 
2560 11 3 11 11 13 1,265,650.00 - - 

2561 22 3 14 22 9 2,192,350.00 - - 

2562 14 3 12 14 13 2,910,000.00 - - 
2563 18 3 13 14 13 5,230,000 - - 
2564 17 3 14 17 25 2,537,000 - - 
2565 14 3 12 14 13 2,385,000.00 -  

2566 19 2 14 28 296 5,473,515.00 4 9 
2567 14 3 14 14 19 3,847,671.45 6 1 

         ที่มา : สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม 
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2.2.2 วาตภัย 
วาตภัย เป็นสาธารณภัยที่มีสาเหตุจากพายุลมแรง ฝนตกหนักและฝนตกสะสมเป็นเวลานาน  

ทำให้เกิดน้ำป่าไหลหลาก น้ำท่วมฉับพลัน น้ำท่วมขัง และน้ำล้นตลิ่ง จนทำให้เกิดความเสียหายแก่อาคาร 
บ้านเรือน ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้าง รวมถึงชีวิตของประชาชน โดยมีสาเหตุจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ  
คือ มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดปกคลุมทะเลอันดามัน อ่าวไทย และประเทศไทย  จะพัดอยู่ในช่วงกลางเดอืน
พฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัดปกคลุมประเทศไทย และอ่าวไทยในช่วงเดือน
กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ร่องมรสุมที่พาดผ่านบริเวณประเทศไทยในช่วงของแต่ละเดือน  
หย่อมความกดอากาศต่ำและพายุหมุนเขตร้อน (ดีเปรสชั่น โซนร้อน และไต้ฝุ่น) โดยเฉพาะพายุหมุนเขตร้อน
จะส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีเป็นบริเวณกว้างนับร้อยตารางกิโลเมตร (บริเวณท่ีศูนย์กลางของพายุเคล่ือนท่ีผ่านจะ
ได้รับผลกระทบมากท่ีสุด) เมื่อพายุมีกำลังแรงในช้ันดีเปรสช่ันจะทำให้เกิดฝนตกหนักและมักมีอุทกภัยตามมา 
หากพายุมีกำลังแรงขึ้นเป็นพายุโซนร้อนหรือพายุไต้ฝุ่น จะก่อให้เกิดภัยหลายอย่างพร้อมกันท้ังวาตภัย อุทกภัย 
และคล่ืนพายุชายฝ่ังทะเล (Strom Surge) ซึ่งเป็นอันตรายและอาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง ทำให้
มีผู้เสียชีวิตเป็นจำนวนมากได้ และในบางครั้งช่วงเกิดวาตภัยพายุฤดูร้อนได้มีสถานการณ์ลูกเห็บตกเกิดผล
กระทบในวงกว้าง จึงต้องมีการเตรียมการเพื่อป้องกันความเสียหายและลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นให้เหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ  
       ตารางที่ 2 - 16 สถิติวาตภัยของจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2558 – 2567 

 
ประเภท

ภัย 
ปี 

พ.ศ. 
จำนวน

คร้ัง 
จำนวน 
อำเภอ 

พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ/ 
ความเสียหาย 

มูลค่าความ
เสียหาย 
)บาท( 

 
ผู้บาดเจ็บ 

 
ผู้เสียชีวิต 

จำนวน 
)ตำบล( 

จำนวน 
)หมู่บ้าน( 

ครัวเรือน 

 
 
 
 

วาตภัย 

2558 6 2 6 7 11 55,080.00 - - 
2559 2 3 15 - 257 1,209,435.00 - - 
2560 4 3 7 6 37 220,000.00 - - 
2561 6 3 6 5 7 100,000.00 - - 

2562 2 3 - - 113 3,000.00 - - 
2563 6 3 11 31 101 114,359 - 1 
2564 4 3 32 171 1040 - - - 
2565 3 3 23 66 164 - - - 
2566 2 1 2 5 15 50,000.00 - - 
2567 1 1 1 1 5 6,000.00 - - 

ที่มา : สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม 
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2.2.3 ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ 
    โรคระบาดในมนุษย์ เป็นการจำแนกโรคอย่างหนึ่งซึ่งปรากฏการณ์ใหม่ข้ึนในประชากรกลุ่มหนึ่ง 

ในระยะเวลาหนึ ่ง ในอัตราที ่สูงขึ ้นมากกว่าที ่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเก ิดโรคในอ ดีต  
โรคนั้นอาจเป็นโรคติดต่อทางสัมผัสหรือไม่ก็ได้ ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ในพื้นท่ีเกิดโรคระบาด
และพื ้นที ่ใกล้เคียงโรคระบาดในมนุษย์  จ ึงเป็นภัยประเภทหนึ ่งที ่ม ักเกิดขึ ้นในพื ้นที ่ใดพื ้นที ่หนึ่ง  
แบบฉับพลัน และมีการระบาดที ่รวดเร็ว รุนแรง สามารถแพร่กระจายจากพื ้นที ่หนึ ่งไปสู ่พื ้นที ่อ ื ่นๆ  
หรือประเทศอื่นได้โดยง่าย เนื่องจากปัจจุบันการคมนาคมเจริญก้าวหน้า  สามารถขนส่งหรือเคลื่อนย้ายวัตถุ
ส่ิงของหรือการเดินทางของมนุษย์ได้อย่างรวดเร็วและมีช่องทางการเดินทางหลายรูปแบบ ซึ่งหากมีการระบาด
เกิดขึ้นจะเป็นอันตรายต่อสาธารณชนอย่างมากทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ถ้าไม่มีมาตรการป้องกัน ควบคุม 
และแก้ไขท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

 องค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) แถลงการณ์เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2563 
ยกระดับการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 หรือ COVID - 19 จากโรคระบาด (Epidemic) เป็นโรค
ระบาดใหญ่ (Pandemic) หลังจากมีการลุกลามไปหลายประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ ท่ัวโลก สำหรับการประกาศ
โรคระบาดของประเทศไทย ให้เป็นไปตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 

 
ตารางที่ 2 - 17 อัตราการป่วยด้วยโรคติดต่อของจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2568 

โรค จำนวนผู้ป่วย อัตราป่วยต่อประชากรแสนคน จำนวนผู้เสียชีวิต 

ไข้เลือดออก 4 2.13 0 
COVID-19 319 169.67 2 
อุจจาระร่วง 96 51.06 0 
ไข้หวัดใหญ่ 390 207.44 0 
มือ เท้า ปาก 14 7.45 0 
ปอดอักเสบ 296 157 0 

  ท่ีมา : สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสงคราม,  2568 

2.2.4 อุทกภัย 
อุทกภัย เป็นปัญหาด้านสาธารณภัยที่สำคัญของประเทศไทยเสมอมา โดยทั่วไปฤดูฝนใน

ประเทศไทยจะอยู่ในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคมของทุกปี ในช่วงนี้หลายพื้นที่จะมีฝนตกชุกและตก
ติดต่อกันเป็นเวลานาน จนเกิดน้ำไหลบ่ามาตามผิวดินมากกว่าปกติ  น้ำปริมาณมากที่ไหลบ่าเข้าท่วมในพื้นท่ี
ต่างๆ หรือชุมชนท่ีไม่มีระบบระบายน้ำท่ีสมบูรณ์ และทำความเสียหายแก่พื้นท่ีทำการเกษตรและทรัพย์สินของ
ประชาชน เรียกว่า อุทกภัย ดังนั้นเมื่อเกิดฝนตกหนักเป็นเวลานานๆ ในแต่ละครั้ง มักเป็นปัญหาทำให้เกิดน้ำ
ท่วมขังและทำความเสียหายแก่พื้นท่ีเพาะปลูกและทรัพย์สินต่างๆ เสมอ ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศอย่างมาก อุทกภัยสามารถจำแนกตามลักษณะการเกิดได้ ดังนี้ 
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(1) น ้ำท ่วมข ัง/น ้ำล ้นตล ิ ่ ง (Inundation/Over bank flow) เป ็นสภาวะน ้ำท ่วมหร ือสภาวะ 
น้ำล้นตลิ่ง ที่เกิดขึ้นเนื่องจากระบบระบายน้ำไม่มีประสิทธิภาพ มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป อันเป็นผลจากเกิดฝนตก
หนัก ณ บริเวณนั้นๆ ติดต่อกันเป็นเวลาหลายวัน มักเกิดขึ ้นในบริเวณ ที่ราบลุ่มริมแม่น้ำและบริเวณชุมชน  
เมืองใหญ่  ๆน้ำท่วมขังส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณท้ายน้ำและแผ่เป็นบริเวณกว้างเนื่องจากไม่สามารถระบายน้ำได้ทัน 

(2) น้ำท่วมฉับพลัน (Flash Flood) เป็นสภาวะน้ำท่วมที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลันเนื่องจากฝนตกหนักใน
บริเวณพื ้นที ่ซ ึ ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ำหรือต้านน้ำน้อย หรือเกิดจากสาเหตุอื ่นๆ  
เช่น เขื่อนหรืออ่างเก็บน้ำพังทลาย น้ำท่วมฉับพลันมักเกิดขึ้นหลังจาก ฝนตกหนัก และมักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบ
ระหว่างหุบเขา ซึ่งอาจจะไม่มีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมาก่อนเลย แต่มีฝนตกหนักมากบริเวณต้นน้ำที่อยู่ห่างออกไป 
การเกิดน้ำท่วมฉับพลันมีความรุนแรงและเคล่ือนท่ีด้วยความเร็วมาก โอกาสท่ีจะป้องกันและหลบหนีจึงมีน้อย 

อุทกภัย เป็นภัยที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ การเตรียมการเพื่อเผชิญกับสาธารณภัยดังกล่าว 
จึงเป็นส่ิงจำเป็นเพื่อป้องกันและลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นให้มีน้อยท่ีสุด  

ตารางที่ 2 - 18 สถิติสถานการณ์อุทกภัยของจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2558 – 2567 

 
ประเภท

ภัย 
ปี 

พ.ศ. 
จำนวน

คร้ัง 
จำนวน 
อำเภอ 

พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ/ 
ความเสียหาย 

มูลค่าความ
เสียหาย 
)บาท( 

ผู้บาดเจ็บ ผู้เสียชีวิต 

จำนวน 
)ตำบล( 

จำนวน 
)หมู่บ้าน( 

ครัวเรือน 

 
 
 
 

อุทกภัย 

2558 - - - - - - - - 
2559 - - - - - - - - 
2560 - - - - - - - - 
2561 - - - - - - - - 
2562 1 1 3 9 - - - - 
2563 - - - - - - - - 
2564 - - - - - - - - 

2565 - - - - - - - - 
2566 2 2 4 33 117 - - - 
2567 - - - - - - - - 

ที่มา : สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

2.2.5 ภัยแล้ง 
ภัยแล้ง คือ ภัยท่ีเกิดจากการขาดแคลนน้ำในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งเป็นเวลานานจนก่อให้เกิดความ

แห ้งแล ้ง  และส ่งผลกระทบต่อช ุมชน สำหร ับภ ัยแล ้งในประเทศไทย ส ่วนใหญ ่เก ิดจากฝนแล้ง  
และฝนท้ิงช่วงภัยแล้งในประเทศไทยจะเกิดใน 2 ช่วง ได้แก่ 

(1) ช่วงฤดูหนาวต่อเนื่องถึงฤดูร้อน  ซึ่งเริ่มจากครึ่งหลังของเดือนตุลาคมเป็นต้นไปบริเวณ
ประเทศไทยตอนบน (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออก) จะมีปริมาณฝน
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ลดลงเป็นลำดับ  จนกระท่ังเข้าสู่ฤดูฝนในช่วงกลางเดือนพฤษภาคมของปีถัดไป  ซึ่งภัยแล้งลักษณะนี้จะเกิดขึ้น
เป็นประจำทุกปี 

(2) ช่วงกลางฤดูฝน  ประมาณปลายเดือนมิถุนายนถึงต้นเดือนกรกฎาคมจะมีฝนทิ้งช่วงเกิดขึ้น  
ภัยแล้งลักษณะนี ้จะเกิดขึ ้นเฉพาะท้องถิ ่นหรือบางบริเวณ  บางครั ้งอาจครอบคลุมพื ้นที ่เป็นบริเวณกว้าง 
เกือบท่ัวประเทศ 

ฝนแล้ง  หมายถึง  สภาวะที่มีฝนน้อยหรือไม่มีฝนเลยในช่วงเวลาหนึ่งซึ่งตามปกติควรจะต้องมีฝน 
(ภาวะท่ีปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกติหรือฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล)  โดยขึ้นอยู่กับสถานท่ีและฤดูกาล ณ ท่ีนั้นๆ ด้วย 

ฝนท้ิงช่วง หมายถึง ช่วงท่ีมีปริมาณฝนตกไม่ถึงวันละ 1 มิลลิเมตรติดต่อกันเกิน 15 วัน ในช่วง
ฤดูฝน  เดือนท่ีมีโอกาสเกิดฝนท้ิงช่วงสูง คือปลายเดือนมิถุนายนถึงต้นเดือนกรกฎาคม 

จังหวัดสมุทรสงครามมีพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรมการขาดแคลนน้ำจะส่งผลกระทบ
รุนแรงต่อประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม และการขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภค  ดังนั้นการเตรียมการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งจึงเป็นส่ิงจำเป็นเพื่อลดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

สำหรับปัญหาที่เกี ่ยวเนื่องจากภัยแล้ง ได้แก่ ปัญหาน้ำเค็มรุกล้ำ ซึ ่งมีผลกระทบต่อการ
เกษตรกรรม ทำให้เกษตรกรได้รับความเดือดร้อน และอาจส่งผลท่ีรุนแรงขึ้น คือ แหล่งดินเค็ม ซึ่งค่าความเค็ม
ปกติท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อแหล่งน้ำประปาอยู่ท่ี 0.25 กรัม/ลิตร และสำหรับการเกษตรไม่เกิน 2.0 กรัม/ลิตร 

จังหวัดสมุทรสงคราม โดยผู ้ว ่าราชการจังหวัดสมุทรสงคราม ได้มีความห่วงใยและให้
ความสำคัญเป็นอย่างมาก โดยพยายามให้เกษตรกรติดตามปรับปรุงค่าความเค็มอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสามารถ
ดำเนินการเองได้ และหากประชาชนได้รับผลกระทบจากน้ำเค็มจำนวนมาก จะสั่งการให้ประชุมหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อหาแนวทางการแก้ไขให้ความช่วยเหลือโดยเร่งด่วน 

2.2.6 ภัยจากโรคระบาดในสัตว์ 
อาชีพเลี้ยงสัตว์และทำการประมง มีความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจไม่น้อยกว่าการประกอบอาชีพ

ด้านการเกษตรอื่นๆ เนื่องจากเป็นแหล่งผลิตอาหารของประชาชน สร้างรายได้ให้กับเกษตรกรและสร้างรายได้ 
ให้ประเทศด้วยมูลค่าการส่งออกเป็นจำนวนมากในแต่ละปี  เช่น เนื้อไก่แช่แข็งและกุ้งแช่แข็ง เป็นต้น และเมื่อเกิด
โรคระบาดขึ้นในสัตว์ปีก เช่น การระบาดของโรคไข้หวัดนกหรือโรคไข้หวัดใหญ่ในสัตว์ปีก (Avian Influenza)  
ได้ส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของเกษตรกร กระทบต่อรายได้  และโรคไข้หวัดใหญ่ในสัตว์ปีกมีแนวโน้ม 
ที่จะกลายเป็นโรคประจำถิ่น และเกิดการเปลี่ยนแปลงสายพันธุ์หรือกลายพันธุ์จนทำให้เกิดการระบาดไปสู่คน  
และได้มีผู้เสียชีวิตจากการติดเช้ือจากโรคไข้หวัดใหญ่ในสัตว์ปีกแล้วหลายราย ส่วนการระบาดของโรคระบาดสัตว์น้ำ 
ขณะนี้ยังไม่มีการระบาดกว้างขวางเหมือนสัตว์ปีก แต่หากเกิดโรคระบาดสัตว์น้ำขึ้น จะแพร่ระบาดไปสู่ฟาร์มอื่นๆ 
และแหล่งน้ำอื่นๆ ได้อย่างรวดเร็ว และอาจขยายวงกว้างกระทบต่อการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ และอาชีพการประมง 
สร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศได้เช่นกันดังนั้น การเตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหาโรค
ระบาดสัตว์และสัตว์น้ำ จึงเป็นส่ิงจำเป็นเพื่อลดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

แม้ข้อมูลสถิติของการเกิดโรคระบาดสัตว์น้ำในจังหวัดสมุทรสงคราม ยังไม่พบการระบาด  แต่เมื่อวันท่ี  
12 พฤศจิกายน 2555 จังหวัดสมุทรสงครามประสบกับปรากฏการณ์น้ำทะเลเปล่ียนสี หรือขี้วาฬ (Plankton 
Bloom) อันมีสาเหตุมาจากการผลักดันน้ำจืดลงสู่ทะเลในปริมาณมหาศาลเนื่องจากมหาอุทกภัย ในตอนกลาง 
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ของประเทศเมื่อช่วงปลายปี พ.ศ. 2554 สร้างความเสียหายให้กับสัตว์น้ำชายฝั่งทุกประเภทของจังหวัด
สมุทรสงคราม กระทบต่อรายได้จากการประกอบอาชีพประมงของประชาชนในพื้นที่ จังหวัดสมุทรสงคราม  
จึงประกาศให้เป็นพื้นท่ีประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เมื่อวันท่ี 3 ธันวาคม 2555 สร้างความเสียหายเป็นวงกว้าง
พื้นท่ีประสบภัยครอบคลุมพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลท้ัง 2 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมืองสมุทรสงคราม และอำเภออัมพวา 
รวม 11 ตำบล 62 หมู่บ้าน ประชาชนได้รับความเดือดร้อน 2,615 ราย มูลค่าความเสียหาย 83,660,284 บาท 

2.2.7 ภัยจากโรคแมลง ศัตรูพืชระบาด 
โรคแมลง สัตว์ศัตรูพืช เป็นสาธารณภัยที่เกิดกับพืชและผลผลิตทางการเกษตร จะเกิดระบาด

เมื่อสภาพธรรมชาติมีความเหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของศัตรูพืช ซึ่งเกิดจากความผิดปกติของระบบนิเวศ 

เช่น มีการปลูกพืชพันธุ์เดียวกันในปริมาณมาก ระยะการเจริญเติบโตใกล้เคียงกัน มีอาหารของศัตรูพืชตลอดปี 

หรือศัตรูธรรมชาติท่ีควบคุมประชากรของศัตรูพืชถูกกำจัดโดยสารกำจัดศัตรูพืช สภาพอากาศเปล่ียนแปลงจาก

ภาวะโลกร้อน เป็นต้น ในปัจจุบันภัยที่เกิดจากโรคแมลง สัตว์ศัตรูพืชระบาด มีความสลับซับซ้อน ขยาย

ขอบเขตมากขึ้นเป็นลำดับ สร้างความเสียหายให้กับผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งเป็นรายได้สำคัญของประเทศ 

2.2.8 ภัยจากการแพร่ระบาดของปลาหมอคางดำ 

        จังหวัดสมุทรสงครามเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของปลาหมอคางดำ พบการระบาด 

มาต้ังแต่ปี 2554 ในตำบลแพรกหนามแดง อำเภออัมพวา ปลาหมอคางดำเกือบท้ังหมดมาจากคลองธรรมชาติ 

เนื่องจากจังหวัดสมุทรสงคราม มีแหล่งน้ำกร่อยเป็นจำนวนมาก ซึ่งน้ำกร่อยเป็นแหล่งอาหารและแหล่งอนุบาล

สัตว์น้ำท่ีอุดมสมบูรณ์ เหมาะกับการเจริญเติบโตและการขยายพันธุ์ของสัตว์น้ำหลายชนิด เช่นเดียวกับ  

เอเลียนสปีชีส์อย่างปลาหมอคางดำ จึงทำให้ส่งผลกระทบต่อสัตว์น้ำพื้นถิ ่น และระบบนิเวศเป็นอย่างมาก 

เพราะปลาหมอคางดำกินอาหารได้ทุกชนิดทั้งพืช สัตว แพลงกตอน ลูกปลา ลูกหอยสองฝา รวมถึงซากของ

ส่ิงมีชีวิต สามารถขยายพันธุได้อย่างรวดเร็ว ทนตอการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมได้ดี โดยเฉพาะความเค็ม 

การแพร่ระบาดของปลาหมอคางดำส่งผลกระทบด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะต่อเกษตรกรผูเ้ลี้ยงกุ้ง เลี้ยงปลา 

เป็นอย่างมาก 

2.2.9 ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 

เป็นภัยที่เกิดจากสารเคมีที่มีอยู่ในธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น อาจเกิดจากการใช้ (Usability) 
วัตถุดิบ (Raw Material) การแปรรูป (Transform) ผลพลอยได้จากการผลิต (By Product) หรือเกิดการ
ปนเปื้อน (Contamination) ในสิ่งแวดล้อม หรือเกิดจากอุบัติเหตุ (Accident) ในวงจรชีวิตของสารเคมี เช่น 
ในกระบวนการผลิต การบรรจุ การเก็บรักษา การจำหน่าย การขนส่ง และการบำบัดกำจัดทำลาย เป็นต้น ซึ่ง
มีผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งมีชีวิตที่เกี่ยวข้อง โดยอาจเกิดเนื่องจากการทำงานในภาคอุตสาหกรรม เช่น สาร
กำจัด พาหะนำโรค เป็นต้น เมื่อมีการได้รับสัมผัสสารเคมีเข้าสู่ร่างกายอาจก่อให้เกิดโรคจากสารเคมีแบบ
เฉียบพลัน และ/หรือแบบเรื้อรัง มีท้ังเกิดขึ้นเป็นแบบเฉพาะรายบุคคลหรือขยายวงกว้างเป็นกลุ่มประชากร     

  จังหวัดสมุทรสงครามมีสถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิงและผู้ค้าน้ำมันเชื ้อเพลิง จำนวน 46 แห่ง 
สถานีบริการก๊าซ จำนวน 12 แห่ง โรงบรรจุก๊าซ จำนวน 3 แห่ง คลังน้ำมันเช้ือเพลิง จำนวน 3 แห่ง คือ บริษัท
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ภาคใต้เชื้อเพลิง จำกัด บริษัท เชลล์แห่งประเทศไทย จำกัด  และบริษัท คอสโมออยล์ จำกัด และ คลังก๊าซ 
จำนวน 1 แห่ง คือ บริษัทเวิลด์แก๊ส (ประเทศไทย) จำกัด จึงต้องมีการเตรียมการเพื่อป้องกันความเสียหายและ
ลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  

2.2.10 การชุมนุมประท้วง การก่อจลาจล และการก่อวินาศกรรม 

การประท ้วง หมายถ ึ ง การแสดงออกด ้วยการกระทำ เพ ื ่ อแสดงให ้ เห ็นว ่ าค ัดค ้ าน 
หรือไม่เห็นด้วยซึ ่งมีหลากหลายวิธ ี  เช่น การอดข้าว การเดินประท้วง ซึ ่งส่วนใหญ่เป็นการแสดงออก  
ทางสังคมและการเมือง โดยการประท้วงท่ีใช้ความรุนแรงก่อให้เกิดความวุ่นวายจนกลายเป็นการก่อการจลาจล 

 การก่อการจลาจล  หมายถึง  การก่อความไม่สงบที ่มีลักษณะคล้ายสงครามกลางเมือง  
คือ มีมวลชนขนาดใหญ่รวมตัวกันเคลื่อนไหวเพื่อนำไปสู่การเปลี่ยนแปลง และอาจจะไม่สามารถควบคุม
มวลชนที่มารวมตัวกันได้ จนนำไปสู่การจลาจล สร้างความวุ่นวาย สับสนและเกิดความเสียหาย โดยเมื่อ
สถานการณ์พัฒนาไปสู่การจลาจลแล้วก็จะมีการปราบปรามจากเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

 การก่อวินาศกรรม หมายถึง การกระทำใดๆ อันเป็นการมุ่งทำลายทรัพย์สินของประชาชนหรือของ
รัฐ หรือสิ่งอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวาง หน่วงเหนี่ยว ระบบการปฏิบัติงานใดๆ ตลอดจนการ
ประทุษร้ายต่อบุคคลอันเป็นการก่อให้เกิดความปั ่นป่วนทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยมุ ่งหมาย 
ท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของรัฐ 

จังหวัดสมุทรสงคราม  มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว มีชาวต่างชาติ  
เข้ามาท่องเที่ยว และแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาประกอบอาชีพเป็นจำนวนมาก  นอกจากนี้ความเจริญทางด้าน
สังคมและการเมืองที่มีการพัฒนาเป็นอย่างมาก ประชาชนให้ความสนใจและเข้ามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง 
และติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื่องผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ก้าวหน้า การสื่อสารมีความรวดเร็ว  
ซึ่งปัจจุบันสถานการณ์ด้านการเมืองมีความแปรผันอยู่ตลอดเวลา มีความคิดเห็นที่หลากหลาย แตกต่าง  
ซึ่งอาจเป็นเหตุให้เกิดความวุ่นวาย การชุมนุมประท้วง จนถึงขั้นก่อการจลาจลหรือก่อวินาศกรรมได้  

2.2.11 ภัยจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) 
   มลพิษทางอากาศประเภท PM2.5 เป็นเหตุการณ์ที่มลพิษทางอากาศประเภทฝุ่นละออง         
ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน หรือ PM2.5 ที ่มีแหล่งกำเนิดจากเหตุการณ์ทางธรรมชาติหรือจากกิจกรรม        
ของมนุษย์และเกิดการสะสมในบรรยากาศทำให้ PM2.5 ปกคลุมพื้นที่อยู่อาศัยของประชาชน จนมีความเสี่ยง
ทำให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจำนวนมาก ซึ่งฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เป็น
ภัยด้านสิ่งแวดล้อมที่คุกคามสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะในประชาชนกลุ่มเสี ่ยง ทั้งเด็ก หญิงตั้งครรภ์ 
ผู ้สูงอายุ และผู้ที ่มีโรคประจำตัว เช่น โรคระบบทางเดินหายใจ หอบหืด เป็นต้น ซึ ่งสถานการณ์ดังกล่าว 
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ในทุกกลุ่มทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  โดยในช่วงระหว่างเดือน
กุมภาพันธ์-มีนาคม จังหวัดสมุทรสงครามมักจะเผชิญกับสถานการณ์จากการมีฝุ่นละอองขนาดเล็ก หรือ PM2.5  
ทั้งนี ้ในช่วงเวลาดังกล่าวหลายจังหวัดในภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็เผชิญกับ
สถานการณ์ดังกล่าวเช่นเดียวกัน  
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   ปัจจุบันจังหวัดสมุทรสงครามได้มีการจัดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ จำนวน 1 แห่ง  
ณ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสงคราม ตำบลลาดใหญ่ อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
พบว่ามีความพร้อมในการรตรวจวัดคุณภาพอากาศใช้งานได้ตามปกติ 

2.2.12 ภัยจากดินสไลด์ 
 ในสภาวะที่น้ำแม่น้ำและลำคลองต่าง ๆ มีระดับน้ำลดต่ำลงมากกว่าปกติ ซึ่งอาจจะเนื่องมาจาก 
การการขึ้น-ลงของน้ำตามฤดูกาล หรือการลดการปล่อยน้ำจากเขื่อนท่ีอยู่เหนือน้ำขึ้นไป ก่อให้เกิดความเส่ียง
การเกิดดินสไลด์ในบริเวณบ้านเรือน ศาลาริมน้ำ หรือสิ่งปลูกสร้างบริเวณริมน้ำ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งปลูก
สร้างที ่มีอายุการใช้งานมานานหลายสิบปี ดังเช่นตัวอย่างการเกิดศาลาทรงไทยริมน้ำบริเวณท่าเรือ  
แสงวณิชย์สไลด์ลงแม่น้ำแม่กลองเมื ่อวันที ่ 16 กรกฎาคม 2562 ส่งผลให้มีผู ้เสียชีว ิตจำนวน 2 ราย  
บาดเจ็บจำนวน 20 คน และเกิดผลกระทบต่อวิถีชีวิตชุมชนและการท่องเท่ียวของจังหวัดเป็นอย่างมาก   

2.2.13 ภัยอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นในพืน้ที่จังหวัดสมุทรสงคราม 
 นอกจากภัยต่าง ๆ ที่ได้กล่าวแล้ว จังหวัดสมุทรสงครามประสบกับปัญหาจากภัยพิบัติอื่น ๆ  
อันเนื่องมาจากกิจกรรมการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การท่องเที่ยวเป็นต้น เช่น  การปล่อยน้ำ
เสียจากแหล่งโรงงานต่าง ๆ ท้ังในเขตพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสงครามและจากจังหวัดอื่นๆ ลงแม่น้ำแม่กลอง 
 

2.3 สถานการณ์แนวโน้มความเสี่ยงสาธารณภัยของจังหวัดสมุทรสงคราม 
จากข้อมูลสถิติการเกิดภัยในพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสงคราม  ปรากฏว่าเกิดภัยท่ีเกิดขึ้นและก่อให้เกิดความ

สูญเสียคือภัยจาก อัคคีภัย วาตภัย ภัยจากโรคระบาดในคน และภัยที่นับวันยิ่งเกิดขึ้นบ่อยครั้งและทวีความ
รุนแรงมากขึ้น ซึ่งจังหวัดสมุทรสงครามอาจเสี่ยงต่อการเกิดภัยดังกล่าวมากยิ่งขึ้น ได้แก่ อุทกภัย ภัยจากโรค
แมลง สัตว์ ศัตรูพืชระบาด ภัยแล้ง ภัยจากโรคระบาดสัตว์และสัตว์น้ำ ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย การ
ชุมนุมประท้วงหรือก่อการจลาจล ประกอบกับลักษณะภูมิศาสตร์เป็นที่ราบ มีพื้นที่ชายฝั่งติดทะเล ลักษณะ
ภูมิอากาศร้อนชื้น ผลกระทบจากภาวะโลกร้อนและมีสถานท่ีที่เสี ่ยงต่อการก่อให้เกิดอันตราย เช่น มีโรงงาน
อุตสาหกรรม โรงแรม โฮมสเตย์ และห้างสรรพสินค้า ฯลฯ ตลอดจนมีโอกาสได้รับผลกระทบจากแผ่นดินไหวท้ัง
บนบกและในทะเล ประกอบกับประชาชนส่วนใหญ่มักนิยมปลูกสร้างบ้านเรือนติดกับแม่น้ำ ลำคลอง ทำให้
จังหวัดสมุทรสงครามมีความเส่ียงต่อการเกิดสาธารณภัย โดยสามารถจัดลำดับความเส่ียงต่อการเกิดสาธารณภัย
จากเส่ียงมากไปหาเส่ียงน้อย ดังนี้  

 
ตารางที่ 2 - 19 ความเส่ียงต่อการเกิดสาธารณภัย 

สาธารณภัยที่เกิดจากธรรมชาติ สาธารณภัยที่เกิดจากการกระทำของมนุษย์ 
1. พายุหมุนเขตร้อน (วาตภัย) 1. อัคคีภัย 
2. พายุและคล่ืนซัดฝ่ัง (storm surge) 2. ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 
3. อุทกภัย 3. การชุมนุมประท้วงหรือก่อการจลาจล 
4. ภัยจากการแพร่ระบาดของปลาหมอคางดำ  
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5. ภัยจากโรคแมลง  สัตว์  ศัตรูพืชระบาด 4. ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ 
6. ภัยแล้ง  
7. ภัยจากโรคระบาดสัตว์และสัตว์น้ำ  

 
จากความเสี่ยงต่อสาธารณภัย ดังกล่าวข้างต้น ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและ

ของรัฐ ดังนั้น จังหวัดสมุทรสงคราม จึงจัดทำแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 
2558 ขึ ้น โดยให้ม ีความสอดคล้อง และเป็นไปตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
พ.ศ. 2558 รวมทั้งมีการบูรณาการแผนงาน โครงการ กิจกรรม ของทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

จากความเสี่ยงสาธารณภัยดังกล่าว ทำให้ทราบถึงพื้นที่และระดับความเสี่ยงและปัจจัยสำคัญที่ทำให้
เกิดความเส่ียงในพื้นท่ี ตามตารางท่ี 2 – 20 

ตารางที่ 2 - 20 การประเมินความเส่ียง/การจัดระดับความเส่ียง 

ประเภท 
ของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง ปัจจัย/สาเหตุท่ีทำให้เกิดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

ศักยภาพ 
ระดับต่ำ ระดับกลาง ระดับสูง 

อัคคีภัย  อ.อัมพวา 
อ.บางคนที 

อ.เมืองฯ ความล่อแหลม 
1. มีคลังน้ำมันเช้ือเพลิงในพื้นท่ี
จำนวน 3 แห่ง 
2. มีคลังก๊าซ จำนวน 1 แห่ง 
3. มีการต่อสายไฟฟ้าพ่วงหลาย
ทาง ทำให้เกิดการใช้ไฟฟ้ามาก
เกินไป 
 
ความเปราะบาง 
1. มีบ้านเรือนในหลายชุมชน 
ปลูกสร้างจากวัสดุท่ีมีน้ำหนัก
เบา หรือสร้างจากไม้ อาจ
ก่อให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย 
2. ความประมาท ขาดความ
ระมัดระวงั หรือพล้ังเผลอของผู้
อยู่อาศัย เช่น ไฟฟ้าลัดวงจร 
(สายไฟฟ้าตามบ้านเรือน
เส่ือมสภาพ เสียหาย) ไฟไหม้จาก
การประกอบอาหาร การจุดธูป 
เทียนท้ิงไว ้

- มีการฝึกซ้อมแผนการ
ป้องกันและระงับอัคคีภัย 
เป็นประจำทุกปี 
- มีความพร้อมด้านกำลังคน
ซึ่งเป็นเจ้าหน้าท่ีอาสาสมัคร 
และสมาชิกอปพร.  
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีความพร้อมและให้ความ 
สำคัญในการจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์ เครื่องมือ ในการ
ป้องกันและระงับอัคคีภัย 
- มีการสร้างเครือข่ายให้มี
ความพร้อมในการรับมือและ
การจัดการภัยพิบัติเชิงรุก 
โดยเสริมสร้างศักยภาพ
ชุมชนในพื้นท่ีเส่ียง ตาม
แนวทางจัดการความเส่ียง
จากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชน
เป็นฐาน 
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ประเภท 
ของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง ปัจจัย/สาเหตุท่ีทำให้เกิดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

ศักยภาพ 
ระดับต่ำ ระดับกลาง ระดับสูง 

วาตภัย อ.บางคนที อ.อัมพวา 
 

อ.เมืองฯ 
 

ความล่อแหลม 
1. ในช่วง เดือนมีนาคม - 
พฤษภาคม พื้นท่ีจังหวัด
สมุทรสงคราม ได้รับผลกระทบ
จากการเกิดวาตภัย ส่วนใหญ่เป็น
ลักษณะของพายุฝนฟ้าคะนองและ
มีลมกระโชกแรง  
2. พื้นท่ีจังหวัดต้ังอยู่ติดชายฝ่ัง 
ทะเล และอยู่ในพื้นท่ีต่ำ มีความ
เส่ียงต่อการเกิดวาตภัย 
ความเปราะบาง 
1. บ้านเรือนของประชาชนไม่
มั่นคงแข็งแรง ไม่สามารถ
ต้านทานความรุนแรงของพายุ
ได้  
2. มีต้นไม้ใหญ่อยู่ใกล้อาคาร
บ้านเรือนของประชาชน มีความ
เส่ียงในการหักโค่น ล้มทับ
บ้านเรือน เกิดความเสียหาย 
3. ประชาชนท่ีประกอบอาชีพ 
ประมง เกษตรกรรม ได้รับความ
เสียหายจากวาตภัย เช่น 
เรือประมงเสียหาย สัตว์น้ำท่ี
เล้ียงไว้ตาย พืช ผัก ผลไม้ ได้รับ
ความเสียหาย  

- มีความพร้อมด้านกำลังคน
ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่อาสาสมัคร 
และสมาชิก อปพร. 
1. มีการสร้างเครือข่ายให้มี
ความพร้อมในการรับมือและ
การจัดการภัยพิบ ัต ิเชิงรุก 
โดย เสร ิ มสร ้ า งศ ักยภาพ
ชุมชนในพ ื ้นท ี ่ เส ี ่ยง ตาม
แนวทางจัดการความเสี ่ยง
จากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชน
เป็นฐาน 
2. ม ีแผนเผชิญเหตุในการ
เตร ียมความพร้อมป้องกัน
แก้ไขปัญหา กรณี เกิดภัยขึ้น
ในพื้นท่ีต้ังแต่ก่อนการเกิดภัย 
ระหว่างเกิดภัย และหลังเกิด
ภัย 

อุทกภัย  อ.เมืองฯ 
อ.อัมพวา 
อ.บางคนที 

 ความล่อแหลม 
1. มีฝนตกหนักจากการ
เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
2. มีการระบายน้ำท้ายเขื ่อนแม่
กลองในปริมาณมาก 
ความเปราะบาง 

1. มีลำคลอง และ ลำประ
โดง ช่วยในการระบายน้ำได้ดี 
2. มีความพร้อมด้านกำลังคน
ซึ่งเป็นเจ้าหน้าท่ีอาสาสมัคร 
และสมาชิก อปพร. 
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ประเภท 
ของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง ปัจจัย/สาเหตุท่ีทำให้เกิดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

ศักยภาพ 
ระดับต่ำ ระดับกลาง ระดับสูง 

1. บ้านเรือนของประชาชนปลูก
สร้างอยู่ใกล้แม่น้ำ ลำคลอง ได้รับ
ความเสียหายจากการเกิดอุทกภัย 
2. พืช ผัก ผลไม้ นาข้าว ได้รับ
ความเสียหายจากอุทกภัย 

ภัยจากโรค
แมลง  
สัตว์  
ศัตรูพืช
ระบาด 

 อ.เมืองฯ 
อ.อัมพวา 
อ.บางคนที 

 ความล่อแหลม 
ประชาชนส่วนใหญ ่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ มะพร้าว 
ลิ้นจี่ ส้มโอ และข้าว  
ความเปราะบาง 
เกษตรกรขาดความรู้ความเข้าใจ
ในการป้องกันภัยจากโรคแมลง 
สัตว์ ศัตรูพืช ระบาด 

1. มีการส่งเสริมให้ประชาชน
ทำการเกษตรเชิงอนุรักษ์ 
2. มีการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ทางการเกษตรโดยสำนักงาน
เกษตรจังหวัด 

ภัยจากโรค
ระบาดใน
มนุษย์ 

 อ.เมืองฯ 
อ.อัมพวา 
อ.บางคนที 

 ความล่อแหลม 
1. การพัฒนาด้านการท่องเท่ียว ซึ่ง
จังหวัดมีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีสำคัญ
หลายแห่ง เช่น ตลาดน้ำ วัดต่าง ๆ  
ทำให้มีนักท่องเท่ียว ท้ังชาวไทย 
และชาวต่างประเทศ เดินทาง 
เข้ามาภายในจังหวัดซึ่งอาจเป็น
พาหะนำโรคได้ 
2. การเกิดสถานการณ์แพร่ระบาด
ของโรคระบาดในต่างประเทศ ซึ่ง
อาจแพร่ระบาดเข้ามาในประเทศ
ไทย 
ความเปราะบาง 
ประชาชนอาจติดโรคระบาดจาก
นักท่องเท่ียวเนื่องจากการ
ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการ
ท่องเท่ียว 

1. การดำเนินการเตรียม 
พร้อมของด้านการป้องกนั
โรคระบาดของสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัด 
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
2. มีโรงพยาบาลท้ังของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล ศูนย์สุขภาพชุมชน 
และคลินิกแพทย์  
3. มีเจ้าหน้าท่ีอาสาสมัคร 
อสม. ช่วยเหลือและดูแล
สุขภาพของประชาชน 
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ประเภท 
ของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง ปัจจัย/สาเหตุท่ีทำให้เกิดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

ศักยภาพ 
ระดับต่ำ ระดับกลาง ระดับสูง 

ภัยจากการ
แพร่ระบาด
ของปลา
หมอคางดำ 

 อ.เมืองฯ 
อ.อัมพวา 
อ.บางคนที 

 ความล่อแหลม 
1. มีแหล่งน้ำธรรมชาติจำนวนมาก 
2. ปลาหมอคางดำสามารถปรับตัว
ให้อยู่ได้ในทุกสภาพแวดล้อม 
3. ขยายพันธุ์ได้อย่างรวดเร็ว 
ความเปราะบาง 
1. แหล่งอาศัยของสัตว์น้ำโดน
รุกราน 
2. ปลาหมอคางดำแย่งอาหารของ
สัตว์น้ำประจำถิ่น 
3. ปลาหมอคางดกินสัตว์น้ำวัย
อ่อนเป็นอาหาร 
4. เกิดการแพร่ระบาดไปยังสถานท่ี
เล้ียงสัตว์น้ำของประชาชน 

1. มีโครงการควบคุมและ
กำจัดประชากรปลาหมอคาง
ดำอย่างต่อเนื่อง 
2. การแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีใน
การติดตาม กำกับ ควบคุม 
การจับ ปลาหมอคางดำ 
3. มีจุดรับซื้อปลาหมอคางดำ 
บริการรวบรวมรับซื้อปลา
หมอคางดำจากเกษตรกร 
ชาวประมงท่ีนำมาขาย เพื่อ
นำไปผลิตน้ำหมักชีวภาพ 
4. รับสมัครเกษตรกรผู้
เพาะเล้ียงสัตว์น้ำเข้าร่วม
โครงการสนับสนุนปัจจัยการ
ผลิต ได้แก่ กากชา เครื่องมือ
ประมง และพันธุ์ปลากะพง 
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2.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจำปีในพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม 
  สถานการณ์ภัยที่เกิดขึ้นเป็นประจำโดยแบ่งตามห้วงเวลาของการเกิดภัยนั้น ๆ ในรอบ 1 ปี ซึ่งมีทั้งภัยที่สามารถคาดการณ์ได้หรือสาธารณภัยรูปแบบใหม่และ/หรือมี
รูปแบบที่เปลี่ยนไปจากเดิมเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ซึ่งทำให้คาดการณ์ได้ยากหรือมีความไม่แน่นอนสูง สำหรับสาธารณภัยที่เกิดขึ้นใน
จังหวัดสมุทรสงคราม สามารถแบ่งเป็นสาธารณภัยที่เกิดจากธรรมชาติ ทั้งในฤดูกาลและนอกฤดูกาล  สาธารณภัยที่เกิดจากการกระทำของมนุษย์ และสาธารณภัยที่เกิดขึ้นใน
เทศกาลต่างๆ ซึ่งจะมีห้วงเวลาในการเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ล่วงหน้า ตามปฏิทินสาธารณภัยประจำปี 
 

ตารางที่ 2 - 21 ปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ ในพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสงคราม 
ภัย/เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

ภัยแล้ง       
 

      

อุทกภัย            
 

 

พายุฤดูร้อน   
 

          

คลื่นพายุซัดฝั่ง             

ภัยจากการแพร่ระบาด
ของปลาหมอคางดำ 

            

ภัยจากโรคแมลง สัตว์ 
ศัตรูพืชระบาด 

 
 

           

ภัยจากโรคระบาดส ัตว์
และสัตว์น้ำ 

 
 

           

แผ่นดินไหว  
 

           

หมายเหตุ           เฝ้าระวังตลอดปี
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บทที่ 3 
มาตรการในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 

 
การมุ่งเน้นลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง
และผลกระทบที่เกิดจากสาธารณภัยได้ด้วยการประเมินความเสี่ยง เพื่อนำมากำหนดนโยบาย แผน และมาตรการ
เพื่อแก้ไขต้นเหตุของปัญหาในการลดความเส่ียงท่ีเกิดแก่ชุมชนและสังคม โดยการมุ่งเน้นการลดความเส่ียงท่ีมีอยู่เดิม
และป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ด้วยการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ทำให้เกิดความเปราะบาง 
และเพิ่มศักยภาพในการจัดการให้สังคมมีความพร้อมในการเผชิญเหตุ และฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
อันนำไปสู่การรู้รับ - ปรับตัว - ฟื้นเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน (Resilience)  

  
 จากการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยของจังหวัดสมุทรสงครามในบทที่ 2 โดย
วิเคราะห์จากการประเมินความเสี่ยงและปัจจัยที่เกี ่ยวข้องกับความเสี่ยงในพื้นที่ ได้แก่ ภัย ความล่อแหลม  
ความเปราะบาง และศักยภาพตามบริบทของจังหวัดสมุทรสงคราม ร่วมกับสถิติการเกิดสาธารณภัยของ
จังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า จังหวัดสมุทรสงคราม มีความเส่ียงจากสาธารณภัย เรียงล าดับจากความเส่ียงสูง
ท่ีสุดไปยังความเส่ียงน้อยท่ีสุด ได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยทำให้เกิดการสูญเสียต่อชีวิต 
ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่และภาคบริการต่าง ๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต         
ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยง ได้แก่  ภัย ความล่อแหลม 
ความเปราะบาง และศักยภาพ ดังนี้ 

 

ความเส่ียง  (Risk) = ภัย (Hazard)  x  ความล่อแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

ศักยภาพ (Capacity) 
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    ตารางที่  3 - 1 ความเส่ียงจากสาธารณภัยเรียงล าดับจากความเส่ียงสูงท่ีสุดไปยังความเส่ียงน้อยท่ีสุด   

ภัย ช่วงเวลาการเกิดภัย 

1. อัคคีภัย เฝ้าระวังตลอดปี 
2. วาตภัย (พายุหมุนเขตร้อน) เดือนมีนาคม ถึงเดือนตุลาคม 
3. ภัยจากพายุและคลืน่ซัดฝั่ง (Storm Surge) เฝ้าระวังตลอดปี 

4. อุทกภัย เดือนตุลาคม ถึงเดือนพฤศจิกายน  และเดือนมิถุนายน ถึง
เดือนกันยายน 

5. ภัยจากการแพร่ระบาดของปลาหมอคางด า เฝ้าระวังตลอดปี 
6. ภัยจากโรคแมลง สัตว์ ศัตรูพืช เฝ้าระวังตลอดปี 
7. ภัยแล้ง เดือนมกราคม ถึงเดือนมิถุนายน 

8. ภัยจากโรคระบาดสัตว์และสัตว์น ้า เฝ้าระวังตลอดปี 
9. ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย เฝ้าระวังตลอดปี 
10. การชุมนุมประท้วงหรือก่อการจลาจลหรือ
การก่อวินาศกรรม 

เฝ้าระวังตลอดปี 

11. ภัยจากโรคระบาดในมนุษย ์ เฝ้าระวังตลอดปี 

3.1 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 การประเมินความเสี ่ยงจากสาธารณภัย เป็นวิธีการระบุลักษณะความรุนแรงและโอกาสในการเกิด  
ผลกระทบทางลบจากสาธารณภัย ด้วยการวิเคราะห์ภัยที่อาจเกิดขึ้น ความล่อแหลมในพื้นที่ และประเมิน         
สภาพความเปราะบางที ่อาจก่อให้เกิดอันตรายทั้งต่อชีว ิตและทรัพย์สิน เพื่อนำไปเป็นข้อมูลสำคัญ           
ในการวางแผนการพัฒนาและตัดสินใจเชิงนโยบายต้ังแต่ระดับชาติ จนถึงระดับพื้นท่ี  
 3.1.1 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
     จังหวัดได้กำหนดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงหน่วยงานหลักและหน่วยงาน
สนับสนุนในทุกภาคส่วนปฏิบัติตามแนวทางดังนี้ 
   (1) สำรวจและจัดทำข้อมูลฐาน (Baseline Data) และชุดข้อมูล (Data Set) ที่จำเป็น
สำหรับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี และมีการเช่ือมโยงข้อมูลทุกภาคส่วนในทุกระดับ 
โดยกำหนดให้มีข้อตกลงระหว่างหน่วยงานในการขอใช้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ในการประเมินความเส่ียงจาก 
สาธารณภัยร่วมกัน เพื่อให้ได้แผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) ทั้งนี้ ให้มีการปรับปรุงฐานข้อมูลเชิงสถิติ
และเชิงพื้นท่ีเพื่อการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยอย่างสม่ำเสมอ 
   (2) วิเคราะห์ความเสี่ยงโดยสร้างฉากทัศน์ (Scenario - base risk assessment) เป็นการใช้
สถานการณ์หรือสถิติของภัยท่ีเคยเกิดขึ้นในอดีต เพื่อค้นหาความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต (Future Risk 
Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้ที ่ปรึกษาด้านเทคนิคจากสถาบันการศึกษา 
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สถาบันวิจัยและพัฒนา หรือผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่นำความรู้และแนวทาง
ปฏิบัติจากภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับใช้ร่วมกับความรู้เชิงวิทยาศาสตร์ ผนวกกับปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความเส่ียง
ในทุกมิติ (Inclusive DRR)  
 3.1.2 แนวทางปฏิบัติในการใช้ผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผน 
   จังหวัดสมุทรสงคราม วางแผนเพื่อป้องกันความเสี่ยง แก้ไขปัญหาความเปราะบาง และ
ความล่อแหลม การเตรียมความพร้อมและเพิ่มศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุก
ระดับ โดยการนำผลประเมินความเสี่ยงมาเป็นแนวทางในการกำหนดแผนงาน/โครงการในการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุกหน่วยงานมาใช้ในการลดความเสี ่ยงจากสาธารณภัยประเภทต่างๆ เพื่อ
จัดลำดับความสำคัญ และจัดสรรทรัพยากร รวมถึงการสร้างนวัตกรรมและใช้เทคโนโลยีเพื่อการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัยบรรจุในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัด
ดังนี้ 
ตารางที่ 3 – 2 แผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ประเภท
ของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ
ในการลดความ

เสี่ยงจากสาธารณ
ภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ 

อัคคีภัย อ.เมืองฯ อ.อัมพวา 
อ.บางคนที 

 1. จัดทำฐานข้อมูล
สถิติเพ่ือนำมา
วิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห์ปัจจัย
เสี่ยงและสาเหตุการ
เกิดภัย 

1.จัดต้ังศูนย์เตรียม
ความพร้อมป้องกัน
ภัยชุมชน 
2.การฝึกซ้อม
แผนการป้องกัน
และระงับอัคคีภัย 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
3. จังหวัด 
4. หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 

1. งบประมาณ
รายจ่าย
ประจำป ี
2. งบประมาณ
อื่น 

วาตภัย อ.เมืองฯ 
 

อ.อัมพวา อ.บาง
คนท ี

1. จัดทำฐานข้อมูล
สถิติเพ่ือนำมา
วิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห์ปัจจัย
เสี่ยงและสาเหตุการ
เกิดภัย 

1. จัดต้ังศูนย์เตรียม
ความพร้อมป้องกัน
ภัยชุมชน 
2. โครงการด้านการ
จัดทำข้อมูลสถิติสา
ธารณภัย 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
3. จังหวัด 
4. หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 

1. งบประมาณ
รายจ่าย
ประจำป ี
2. งบประมาณ
อื่น 

อุทกภัย  อ.เมืองฯ 
อ.อัมพวา 
อ.บางคนที 

 1. จัดทำฐานข้อมูล
สถิติเพ่ือนำมา
วิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยงภัย 
2. สร้างระบบการแจง้
เตือนภัยให้มี
ประสิทธิภาพ 

1. โครงการก่อสร้าง
ทางระบายน้ำ 
(SIDE 
DITCH LINING) 
2. โครงการก่อสร้าง
ระบบระบายน้ำ
หลักและ 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
3. จังหวัด 
4. หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 

1. งบประมาณ
รายจ่าย
ประจำป ี
2. งบประมาณ
อื่น 
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ประเภท
ของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ
ในการลดความ

เสี่ยงจากสาธารณ
ภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ 

3. วิเคราะห์ปัจจัย
เสี่ยงและสาเหตุการ
เกิดภัย 
4. ประเมินความเสี่ยง
จากอุทกภัยโดยการ
ประเมินภัยและความ
ล่อแหลมเพ่ือประเมิน
โอกาสหรือความ
เป็นไปได้ที่จะเกิด
อุทกภัย รวมทั้งศึกษา
วิธีลดผลกระทบ เพ่ือ
นำไปกำหนดมาตรการ
ที่เหมาะสมในการ
บริหารจัดการภัยจาก
อุทกภัย 

ระบบป้องกันน้ำ
ท่วม ชุมชนเมือง 
3. โครงการก่อสร้าง
ระบบป้องกันน้ำ
ท่วม 
4. โครงการขุดลอก
คลอง  
5. โครงการก่อสร้าง
เข่ือนป้องกันตลิ่ง 

ภัยจาก
โรคแมลง 
สัตว์ 
ศัตรูพืช 
ระบาด 

 อ.เมืองฯ 
อ.อัมพวา 
อ.บางคนที 

 1. จัดทำฐานข้อมูล
สถิติเพ่ือนำมา
วิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห์ปัจจัย
เสี่ยงและสาเหตุการ
เกิดภัย 

1.ถ่ายทอด
เทคโนโลยีการ 
เกษตรที่เหมาะสม
แก่เกษตรกร 
2. ส่งเสริมเกษตรกร
ทำเกษตรเชิง
อนุรักษ์ 

1. สำนักงาน
เกษตรจังหวัด 
2. สำนักงาน
เกษตรอำเภอ 
3. หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 

1. งบประมาณ
รายจ่าย
ประจำป ี
2. งบประมาณ
อื่น 

ภัยจาก
โรคระบาด
ในมนุษย์ 

 อ.เมืองฯ 
อ.อัมพวา 
อ.บางคนที 

 1. จัดทำฐานข้อมูล
สถิติเพ่ือนำมา
วิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห์ปัจจัย
เสี่ยงและสาเหตุการ
เกิดภัย 

1. โครงการสร้าง
เยาวชนเพ่ือเป็น
แกนนำสุขภาพของ
ครอบครัวผู้สูงอายุ 
2. โครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

1. สำนักงาน
สาธารณสุข
จังหวัดและ
หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 
2.โรงพยาบาล
ประจำอำเภอ 
3.โรงพยาบาล
ส่งเสริม
สุขภาพตำบล 

1. งบประมาณ
รายจ่าย
ประจำป ี
2. งบประมาณ
อื่น 
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ประเภท
ของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ
ในการลดความ

เสี่ยงจากสาธารณ
ภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ 

ภัยจาก
การแพร่
ระบาด
ของปลา
หมอคาง
ดำ 

 อ.เมืองฯ 
อ.อัมพวา 
อ.บางคนที 

  1. แผนปฏิบัติการ
แก้ไขปัญหาการ
แพร่ระบาดของปลา
หมอคางดำ พ.ศ. 
2567–2570 
2. โครงการควบคุม
และกำจัดประชากร
ปลาหมอคางดำ
อย่างต่อเน่ือง 

สำนักงาน
ประมงจงัหวัด
สมุทรสงคราม 

1. งบประมาณ
รายจ่าย
ประจำป ี
2. งบประมาณ
อื่น 

3.2 การสร้างความรู้ความเข้าใจเร่ืองการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อนำไปสู่การปฏิบัติ 
 (3.2.1) สื่อสารความเสี่ยงของพื้นที่ให้แก่ประชาชนและทุกภาคส่วนได้รับทราบความเสี่ยงของพื้นท่ี
ตนเองเพื่อให้มีความตระหนัก เข้าใจความเสี่ยงในพื้นท่ี ให้รู้เท่าทันภัย และเตรียมความพร้อมรับมือกับ 
สาธารณภัยในการวางแผนและการลงทุนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  
 (3.2.2) จัดทำ ปรับปรุง และพัฒนาคู่มือประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Assessment Guideline) โดยใหห้น่วยงานภาครัฐในระดับพื้นท่ีประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยร่วมกับ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคส่วนต่าง ๆ ได้รับรู้ความเส่ียงของพื้นท่ี 
 (3.2.3) จัดทำ ปรับปรุง และพัฒนาส่ือการเรียนรู้ให้ครอบคลุมทุกภาคส่วน โดยเฉพาะกลุ่มท่ีต้อง
ดูแลเป็นพิเศษ เช่น กลุ่มเปราะบาง กลุ่มแรงงานข้ามชาติ กลุ่มนักท่องเท่ียวต่างชาติ เป็นต้น  
 (3.2.4) พัฒนาศักยภาพให้ทุกภาคส่วนมีความรู้และความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย  โดย
ให้นำคู่มือประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย และส่ือการเรียนรู้มาประยุกต์ใช้ให้เป็นไปตามบริบทของพื้นท่ี  
 (3.2.5) ให้มีหลักสูตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ในการศึกษาภาคบังคับและการศึกษา
นอกระบบ 
 (3.2.6) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกภาค
ส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอาสาสมัครต่างๆ มีส่วนร่วมในการรณรงค์
เรื่องความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 

3.3 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความ
เส่ียงใหม่ ด้วยมาตรการและวิธีการท่ีหลากหลายในการป้องกันและลดความล่อแหลม เปราะบาง และเพิ่มศักยภาพ
ในการเตรียมความพร้อมในการเผชิญเหตุ รวมทั้งฟื้นฟูให้กลับคืนสภาพได้อย่างรวดเร็วและดีขึ้นกว่าเดิม 
โดยพิจารณาเลือกใช้วิธีการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
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  (3.3.1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance)  
   (1) ย ้ายที ่ต ั ้งช ุมชน หมู ่บ ้านและอาคารสถานที ่ออกนอกพื ้นที ่ เส ี ่ยง ต่อการเกิด 
สาธารณภัย หรือการออกแบบโครงสร้างและใช้วัสดุในการก่อสร้างท่ีมีความคงทนและปลอดภัย 
   (2) กำหนด/จัดทำโซนนิ่ง เพื่อวางแผนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  
   (3) จัดทำผังเมือง โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
และมีการบังคับใช้อย่างเคร่งครัด พร้อมท้ังจัดทำกฎระเบียบมาตรฐานด้านความปลอดภัยในชุมชนท่ีอยู่อาศัย 

  (3.3.2) แนวทางปฏิบัติในการป้องกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยง (Risk Prevention 
and Mitigation)  
   (1) การกำหนดเขตพื้นที่ และจัดกลุ่มที่ตั้งทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เพื่อหลีกเลี่ยง
พื้นที่เสี่ยงภัย เช่น การวางแผนการใช้ที่ดิน การจัดทำแผนที่เสี่ยงภัย การกำหนดมาตรฐานความปลอดภัย
ของกิจกรรมต่าง ๆ การกำหนดโซนนิ่ง เป็นต้น   
   (2) การกำหนดมาตรฐานการก่อสร้างอาคารที่ต้านทาน และไม่ก่อให้เกิดสาธารณภัยต่าง ๆ  
เช่น แผ่นดินไหว พายุ เป็นต้น   
   (3) การเสริมสร้างความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกต้นไม้ ไม้พุ ่ม หญ้าแฝก และป่าโกงกาง
ป้องกันชุมชนริมน้ำหรือริมทะเล   
   (4) การขุดลอกคูคลอง ท่อระบายน้ำ และรักษาความสามารถในการระบายน้ำของพื้นท่ี
แบบปกติและแบบฉุกเฉิน 
   (5) การปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจายความเสี่ยง เช่น ปลูกป่าต้นไม้ ปลูกไม้คลุมหน้าดิน
กันดินพังทลาย ทำแนวปลูกแนวขวาง แนะนำพันธุ์พืชที่ทนต่อแมลงศัตรูพืชและความแห้งแล้ง รวมถึง
ส่งเสริมการปลูกพืชให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น 
   (6) การพัฒนาบ่อบาดาล และบ่อน้ำต้ืน 
   (7) การสร้างความตระหนักเพื่อป้องกันการติดต่อของเช้ือโรค และอื่น ๆ  
   (8) การออกกฎหมายท่ีจำเป็นในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

  (3.3.3) แนวทางปฏิบัติในการถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer)  
   (1) สร้างระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เช่น กรมธรรม์
ประกันภัย ซึ่งเป็นการตกลงทำสัญญาร่วมกันระหว่างผู้เอาประกันภัยกับผู้รับประกันภัยท่ีอีกฝ่ายตกลงจะจ่ายเงิน
จำนวนหนึ่งตามกำหนดระยะเวลาท่ีได้ตกลงกันไว้กับอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนจะได้รับค่าสินไหม
ชดเชยบางส่วนหรือท้ังหมดจากผู้รับประกันภัย   
   (2) ออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) คือ ตราสารหนี้ท่ีผลตอบแทนอ้างอิง
กับมูลค่าความเสียหาย โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยที่กำหนดไว้และมูลค่าความเสียหายเกินกว่าระดับที่
กำหนด ผู้ออกตราสารหนี้จะหักเงินต้นหรือดอกเบี้ยตามขั้นตอนท่ีตกลงไว้ เพื่อชดเชยกับความเส่ียงท่ีสูงขึ้น 
แต่หากไม่เกิดสาธารณภัยตามที่ระบุไว้ในช่วงเวลาที่กำหนด ผู้ลงทุนก็จะได้รับดอกเบี้ยและเงินต้นคืนเมื่อ
ครบกำหนด 
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บทที่ 4 
การเตรยีมความพร้อม 

 
 สาธารณภัยยังคงมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น เนื่องจากความแปรปรวน
ของสภาพภูมิอากาศ ทรัพยากรธรรมชาติถูกทำลาย ประกอบกับการเปล่ียนแปลงโครงสร้างสังคมไทยจาก
สังคมชนบทไปสู่สังคมเมือง ประชาชนมีโอกาสอยู่ในพื้นที่เสี ่ยงภัยมากขึ้น ส่งผลให้ความ เสียหายจาก 
สาธารณภัยรุนแรงมากขึ้น ท้ังภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง ภัยหนาว และภัยจากการกระทำ
ของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย อุบัติภัย การรั่วไหลของสารเคมีอันตราย การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงมีความสำคัญในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทา  
สาธารณภัยท่ีเกิดขึน้ 

4.1 การเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรสาธารณภัย  
 การเตรียมความพร้อมเป็นมาตรการและกิจกรรมที่ดำเนินการล่วงหน้าก่อนเกิดสาธารณภัย เพื่อ
เตรียมพร้อมในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้สามารถรับมือกับผลกระทบจากสาธารณภัย ได้อย่างทันการณ์  
และมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 4.1.1 จัดให้มีสิ่งของสำรองจ่ายเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ได้แก่ อาหาร เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม 
เต็นท์ ที่พักชั่วคราว ยารักษาโรค อุปกรณ์เครื่องใช้ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เครื่องจักรกลสาธารณภัย 
อุปกรณ์เครื่องมือพิเศษสำหรับแต่ละประเภทภัย วัสดุสิ้นเปลือง รวมทั้งสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ โดย
บัญชีทรัพยากร เครื่องมือ เครื่องจักรกลสาธารณภัย แสดงในภาคผนวก ซ 
 4.1.2 จัดให้มีการระดมทรัพยากรอื่น ๆ ได้แก่ คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ข้อมูลสาธารณภัย 
รวมถึงผู้เชี่ยวชาญพิเศษ เพื่อเป็นการสร้างความเป็นหุ้นส่วนร่วมกันของทุกหน่วยงานในประเทศ ท้ัง
ภาครัฐในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการมีส่วนร่วมทั้งบุคคลในชุมชน ภาคเอกชน 
องค์กรท่ีไม่แสวงหาผลกำไร และมูลนิธิต่าง ๆ  
 4.1.3 บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหน่วยงานให้มีความพร้อมรับมือกับสาธารณภัย ได้แก่ 
การประเมินความต้องการในการใช้ทรัพยากรในแต่ละประเภทภัย การประมาณทรัพยากรที่จำเป็นต้องใช้ 
การกำหนดมาตรฐานกลางสำหรับการจัดหาทรัพยากร การจัดหาทรัพยากรสำรอง ระบบคงคลัง และการ
จัดเก็บรักษาตามมาตรฐานของแต่ละผลิตภัณฑ์ในคลังเก็บ (Stockpiling) การตรวจสอบสถานะความพร้อมใช้ของ
ทรัพยากร การบำรุงรักษา การฝึกทักษะความชำนาญในการใช้งานอุปกรณ์และระบบต่าง ๆ การจัดทำ
ฐานข้อมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร รวมทั้งระบบการระดมสรรพกำลัง 
การวางแผนระบบโลจิสติกส์ และการจัดทำคู่มือปฏิบัติงาน 
 4.1.4 จัดให้มีการสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณเพื่อการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียม
ความพร้อม การเผชิญเหตุ และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
 4.1.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานแรกท่ีเข้าให้การช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย 
ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ.2550 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
และให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้อำนวยการท้องถิ่น ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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ในพื้นที่ของตนเอง จึงถือเป็นภารกิจสำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมพร้อมในการ
ป้องกันสาธารณภัย และพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
ภายหลังจากสถานการณ์ภัยยุติ มีการจัดหาทรัพยากรเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  ท้ังกำลังคน วัสดุ
อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ เครื่องจักรกล ยานพาหนะ และพลังงาน เพื่อรับการมอบหมายภารกิจ ให้พร้อม
ตลอด 24 ช่ัวโมง เพื่อเข้าสนับสนุนการปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย 
 
4.2 การเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร  
 ปัจจุบันสาธารณภัยที่เกิดขึ้นมีแนวโน้มทวีความรุนแรง มีความถี่ในการเกิดเพิ่มขึ้น มีลักษณะการ
เกิดท่ีไม่แน่นอน ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซ้อน ทำให้การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิม 
ไม่สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจ าเป็นต้องมีการปรับเปล่ียนการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัยโดยการสร้างและพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบใหม่เพื่อรับมือกับ  
สาธารณภัยท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการท่ีมุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วม
การสร้างภูมิคุ้มกันจากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน และการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร ดังนี้ 
  4.2.1 จัดเตรียมเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและกำหนดวิธีการ
ปฏิบัติตามหน้าท่ีและขั้นตอนต่าง ๆ 
  4.2.2 วางระบบการพัฒนาศักยภาพและการฝึกอบรมบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
  4.2.3 จัดทำบัญชีผู ้เชี ่ยวชาญเฉพาะด้านต่างๆ หรือเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานและองค์กร 
ท่ีเกี่ยวข้อง 
  4.2.4 การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยการ
ฝึกอบรมประชาชน ซึ่งจังหวัดสมุทรสงครามมีการจัดฝึกอบรมเพื่อรับมือกับสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการท่ีมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในการสร้างภูมิคุ้มกันจากสาธารณภัย
ในทุกภาคส่วน โดยมีชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management: CBDRM) เป็น
แนวทางและวางรากฐานให้ชุมชนมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอย่างเข้มแข็ง พัฒนาศักยภาพให้ชุมชนมี
ความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) รวมถึงการ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์เพื่อพัฒนาองค์ความรู้ การคิดค้นประดิษฐ์สิ่งใหม่ ๆ เช่น การ
บริการผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการ (Service, Product, Process) ท่ีมีคุณค่า (Value Creation) สามารถ
พัฒนาต่อยอดเพื่อนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ดีขึ้น และมีความยั่งยืน 
จังหวัดสมุทรสงคราม มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านการฝึกอบรมจัดต้ัง CBDRM แล้ว จำนวน 34 แห่ง 
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แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 - 2570 

ตารางที่ 4 - 1  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านการฝึกอบรมจัดต้ัง CBDRM 
 

อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ผ่านการฝึกอบรมแล้ว 
1. อำเภอเมืองสมุทรสงคราม ผ่านการ
ฝึกอบรมจำนวน 10 แห่ง 

ทต.บางจะเกร็ง, อบต.คลองเขิน, อบต.คลองโคน, อบต.ท้ายหาด, 
อบต.นางตะเคียน, อบต.บางแก้ว, อบต.บางขันแตก, อบต.บ้าน
ปรก, อบต.ลาดใหญ่ อบต.แหลมใหญ่ 

2. อำเภออัมพวา ผ่านการฝึกอบรม  
จำนวน 13 แห่ง 

ทต.อัมพวา, ทต.เหมืองใหม่, ทต.สวนหลวง, อบต.แควอ้อม, 
อบต.ท่าคา, อบต.บางแค, อบต.บางช้าง, อบต.บางนางลี่, อบต.
ปลายโพงพาง, อบต.แพรกหนามแดง, อบต.ยี่สาร, อบต.วัดประดู่
, อบต.เหมืองใหม่ 

3. อำเภอบางคนที ผ่านการฝึกอบรม 
จำนวน 11 แห่ง 

ทต.กระดังงา, ทต.บางกระบือ, ทต.บางนกแขวก, ทต.บางยี่รงค์, 
อบต.กระดังงา, อบต.จอมปลวก, อบต.ดอนมะโนรา, อบต.บาง
คนที, อบต.บางพรม, อบต.บางสะแก, อบต.โรงหีบ 

 
4.3 การเตรียมการอพยพ  

กำหนดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับจัดทำแผนอพยพ แผนอพยพ
ส่วนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซึ่งมีสาระสำคัญประกอบด้วย บัญชีจำนวน ผู้อพยพ บัญชีส่วน
ราชการ ส่ิงอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดสถานท่ีรองรับการอพยพ การอพยพให้อยู่ในพื้นท่ี
เหมาะสม การกำหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพให้ชัดเจน การกำหนดเส้นทางอพยพหลักและ
เส้นทางอพยพสำรองสำหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งการสำรวจและการจัดเตรียมพาหนะ น้ำมันเช้ือเพลิง 
แหล่งพลังงาน การจัดการระบบสื่อสารสำหรับการอพยพ เพื่อเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการ และสามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนย้ายเป็นไปอย่างมีระบบ
สามารถระงับการตระหนกตกใจและเสียขวัญของประชาชน ไปสู่สถานที่อพยพได้อย่างปลอดภัย และมี
ประสิทธิภาพ 

4.3.1 จัดทำแผนอพยพ ประกอบด้วย บัญชีจำนวนผู้อพยพ บัญชีส่วนราชการ สิ่งอำนวยความ
สะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพื้นท่ีรองรับการอพยพให้อยู่ในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม การกำหนดเจ้าหน้าท่ี
หรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้ชัดเจน การกำหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพสำรองสำหรับแต่
ละประเภทภัย รวมทั ้งการสำรวจและการจัดเตรียมพาหนะ น้ำมันเชื ้อเพลิง  แหล่งพลังงาน และ
ระบบส่ือสารสำหรับการอพยพ  

ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับจัดทำแผนอพยพ แผนอพยพส่วน
ราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ 

4.3.2 จัดเตรียมพื้นที่รองรับการอพยพ โดยจัดหาพื้นท่ีที่มีความปลอดภัยและมีเส้นทางคมนาคม
ง่ายต่อการเข้าถึง มีการจัดระเบียบพื้นท่ีเป็นสัดส่วน และเหมาะสมสำหรับเป็นท่ีพักช่ัวคราวแก่ผู้ประสบภัย
ท่ีเคล่ือนย้ายออกจากถิ่นท่ีอยู่อาศัยท่ีเกิดสาธารณภัยหรือเส่ียงต่อการเกิดสาธารณภัย  
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4.4 การแจ้งเตือนภัย (Warning)  
การแจ้งเตือนภัย (Warning) เป็นการดำเนินการแจ้งเตือนภัยเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น เพื่อเตรียมความพร้อม การป้องกันและลดผลกระทบ โดยการให้
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสาธารณภัยและการแจ้งเตือนภัยที่รวดเร็วไปยังพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้
หน่วยงานและประชาชนเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที ท้ังนี้ การแจ้ง
เตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) ตั้งแต่การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์และทันเหตุการณ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ ไปยังหน่วยงาน/องค์กร และประชาชน เพื่ อให้หน่วยงาน
และ/หรือบุคคลที่กำลังเผชิญความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยสามารถติดตาม วิเคราะห์ และประเมิน
สถานการณ์ โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early Warning System) จะมุ ่งเน้น
กระบวนการดำเนินการตั้งแต่ต้นทางในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง เพื่อแจ้งเตือนภัยไปยังหน่วยงาน
และประชาชน ให้มีความพร้อมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพื้นท่ีปลอดภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ผ่านช่องทางส่ือสารต่าง ๆ ท่ีได้จัดเตรียมไว้ 
 4.4.1 แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดำเนินการจัดหา ติดตั้ง และพัฒนาโครงสร้างระบบ
การเตือนภัย ระบบส่ือสารและโครงสร้างพื้นฐานด้านการเตือนภัยในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัย วิเคราะห์
ข้อมูลสาธารณภัยและการส่งข้อมูลท่ีถูกต้องรวดเร็วไปยังส่วนราชการ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและประชาชน
ซึ ่งการพัฒนาและเชื ่อมโยงระบบการแจ้งเตือนและเฝ้าระวังภัยที ่มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย  4 
องค์ประกอบหลัก ตามแผนภาพท่ี 4-1  
 

                                        
  

แผนภาพที่ 4 - 1 องค์ประกอบสำคัญของระบบการเตือนภัย 
 

  (1) การรับรู ้และเข้าใจความเสี ่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูลท่ีเป็นระบบ และคำนึงถึงการเปล่ียนแปลงของภัยอันเนื่องจากปัจจัยอื่น ๆ เช่น การขยายตัว
ของเมือง เป็นต้น มาใช้ในการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย เพื่อนำมาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจ้ง
เตือนภัยให้ตรงกับพื้นที่ที ่จะได้ร ับผลกระทบเมื่อสาธารณภัยเกิดขึ้น การประเมินความเสี ่ยงไม ่ควร
ดำเนินการเพียงครั้งเดียวควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลา โดยขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม 
กาลเวลา และบริบทของพื้นท่ี 
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  (2) การติดตามสถานการณ์และการพยากรณ์ (Monitoring and Forecasting) เป็น
ขั้นตอนในการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ และการวิเคราะห์คาดการณ์สาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นเชิงพื้นท่ีใน
แต่ละระดับ เพื่อให้การคาดการณ์มีความถูกต้อง แม่นยำ ครอบคลุม และรวดเร็ว เช่น  กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กรมอุตุนิยมวิทยาชี้เป้าระดับจังหวัด หน่วยงานในพื้นที่วิเคราะห์  และแจ้งเตือนภยัใน
พื้นท่ีเส่ียงต่อไป โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจำลองการวิเคราะห์ข้อมูลจำนวนมาก (Data 
Analytical BIG DATA) ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) เป็นต้น 
  (3) การแจ้งเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination and Communication) โดยเมื่อ
ได้ผลการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยแล้ว ต้องจัดทำข้อความหรือคำแจ้งเตือนที่ชัดเจน เข้าใจง่าย 
และเกิดประโยชน์ต่อชุมชน/ประชาชนมากที่สุด เช่น เวลาที่จะเกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พื้นที่ท่ี
จะได้รับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพร้อม เป็นต้น เพื่อให้ประชาชนไม่ เกิดความสับสน
และสามารถปฏิบัต ิตามได้อย่างถูกว ิธ ี รวมทั ้งจะต้องจัดเตร ียมโครงสร้างพื ้นฐานระบบสื ่อสาร 
(Communication Infrastructure) และระบบ/อุปกรณ์เตือนภัยให้ครอบคลุมพื้นท่ีเส่ียงภัย 
  (4) ความตระหนักรู้และการตอบสนองต่อการแจ้งเตือนภัย (Public Awareness and 
Response Capability) เมื่อชุมชน/ประชาชนในพื้นที่ได้รับข้อความ/สัญญาณแจ้งเตือนแล้วต้องรู้เท่าทัน
ภัยโดยตระหนักถึงความปลอดภัย การป้องกันและเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น 
ตั้งแต่การสร้างความเข้มแข็งในชุมชน การป้องกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ตลอดจนการอพยพไปยังพื้นท่ีปลอดภัย  
 4.4 .2 แนวทางปฏ ิบ ัต ิการแจ ้ ง เต ือนภ ัย  เน ื ่ องจากสาธารณภัยท ี ่ เก ิดข ึ ้นโดยเฉพาะ 
ภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดท่ีแตกต่างกัน ดังนั้น ในการแจ้งเตือนภัยให้พิจารณาระยะเวลาของการ
แจ้งเตือนภัยตามแต่ละประเภทของสาธารณภัย จังหวัดสมุทรสงคราม กำหนดกระบวนการแจ้งเตือนภัย ดังนี ้
  (1) เฝ้าระวัง ติดตาม วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์ โดยติดตามข้อมูลความ
เคลื่อนไหวของเหตุการณ์ และปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย รวมทั้งเฝ้าระวังให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ประชาชน รวมทั้งติดตามสถานการณ์และปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง โดยให้กองบัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์เพื่อ
ตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
  (2) แจ้งเตือนภัยล่วงหน้า โดยแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งชี้ว่ามีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัย
ขึ้นในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงภัยไปยังส่วนราชการ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน เพื่อให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคล่ือนไหวอย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งจัดวางแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติ ร่วมกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการเฝ้าระวัง 
ติดตามสถานการณ์ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และแจกจ่ายข้อมูลข่าวสาร เพื่อให้การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้ามี
มาตรฐานเป็นรูปแบบเดียวกันซึ่งสะดวกต่อการรับทราบและทำความเข้าใจกับข้อมูลท่ีได้รับ 
  (3) การแจ้งเตือนภัย หากประเมินสถานการณ์แล้วคาดว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกว่า
ร้อยละ 60 ให้มีการแจ้งเตือนภัยทันทีกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ และ
ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยมีข้อมูลการแจ้ง
เตือนภัย ดังนี้ 
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• คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพื้นท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
• ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
• แนวทางการปฏิบัติตนของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชน 
• การเตรียมความพร้อมรับมือ เช่น อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค  เป็นต้น 

ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง จัดวางแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการ
ปฏิบัติ ร่วมกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการแจ้งเตือนภัยเพื่อสั่งการไปยังกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแต่ละระดับ ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต พร้อมทั้งให้กรมประชาสัมพันธ์ร่วมกับ
กรมการปกครอง กำหนดขั้นตอนวิธีปฏิบัติเพื่อเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ สื่อสารความเสี่ยง แจกจ่าย
ข้อมูลข่าวสาร และแจ้งเตือนภัยให้กับพื้นที่ที่ประสบสาธารณภัยเพื่อให้มั่นใจได้ว่าประชาชนได้รับข้อมูล
ข่าวสารท่ีถูกต้องและรวดเร็ว เพื่อเตรียมรับสถานการณ์เป็นไปตามแนวทางท่ีกำหนด 

ทั้งนี ้ ระยะเวลาในการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและการแจ้งให้อพยพขึ้นอยู่กับสถานการณ์และ
ประเภทของสาธารณภัย เช่น ดินโคลนถล่ม/น้ำป่าไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจ้งเตือน 1 -2 วัน 
ในขณะท่ีภัยจากสึนามิจะมีระยะเวลา 1-2 ช่ัวโมง เป็นต้น  

จังหวัดสมุทรสงครามกำหนดวิธีการแจ้งเตือนภัย โดยให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม ปฏิบัติตามแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ี
มีหน้าท่ีในการแจ้งเตือนภัย ตามท่ีกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางส่ังการ พร้อมท้ังให้
สำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดสมุทรสงคราม ร่วมกับที่ทำการปกครองจังหวัดสมุทรสงคราม กำหนด
ขั้นตอนวิธีปฏิบัติ เพื่อเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ แจกจ่ายข้อมูลข่าวสาร และแจ้งเตือนภัยให้กับผู้นำทอ้งถิ่น
และประชาชน เพื่อให้มั่นใจได้ว่าประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องและรวดเร็ว โดยมีการปฏิบัติเพื่อ
เตรียมรับสถานการณ์ เป็นไปตามแนวทางท่ีกำหนด  
  (4) รับมือและอพยพ หากคาดว่าสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจะส่งผลกระทบต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่ ให้ดำเนินการแจ้งผู้อำนวยการสั่งการให้อพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัย หรือ
พื้นที่ที่หน่วยงานราชการ มูลนิธิ องค์กร หรือเอกชนได้จัดเตรียมไว้ โดยกำหนดแนวทาง และขั้นตอนการ
ปฏิบัติรวมทั้งแผนเผชิญเหตุ สำหรับส่วนราชการ หน่วยงาน และองค์กรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัย
ท่ีเกิดขึ้น โดยจะประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ี ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกำลัง
ทหารเป็นหน่วยงานสนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ท้ังนี้ หากเกินศักยภาพท่ีจะรับมือกับ
สถานการณ์ได้ ให้รายงานกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางทราบทันที 
 
4.5 แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนภัยของคนและชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัย 

เพื่อทำให้การเตือนภัยมีความแม่นยำ น่าเช่ือถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
      4.5.1 ปรับปรุงอุปกรณ์เครื่องมือและเทคโนโลยีให้สามารถรองรับกับระบบเตือนภัยใน
ปัจจุบันและต่างประเทศได้ 
      4.5.2 พัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และแบบจำลองในการพยากรณ์และคาดการณ์สา
ธารณภัย โดยนำการวิเคราะห์ข้อมูลจำนวนมาก (Data Analytic and BIG DATA) และปัญญาประดิษฐ์ 
(Artificial Intelligence: AI) มาใช้ในการพยากรณ์และคาดการณ์  
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      4.5.3 จัดทำระเบียบปฏิบัต ิประจำ (Standard Operating Procedure : SOP)และ
เสริมสร้างขีดความสามารถของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 
      4.5.4 จัดวางระบบส่ือสารหลัก อย่างน้อย 2 ระบบ และระบบส่ือสารสำรอง 
   - ระบบส่ือสารหลักท่ีกำหนดไว้ คือ โทรศัพท์/โทรสาร 034-715835, 034-715837 
   - ระบบส่ือสารสำรองท่ีกำหนดไว้ คือ วิทยุส่ือสาร ความถี่ 161.200 MHz. 
     4.5.5 จัดเตรียมและติดตั้งโครงสร้างพื้นฐานระบบสื่อสารและอุปกรณ์เตือนภัยให้
ครอบคลุมพื้นท่ีเส่ียงภัย 

4.5.6 เตรียมความพร้อมและสร้างความตระหนัก รวมถึง ให้ประชาชนมีการรับรู้และเข้า
ใจความเส่ียงจากข้อมูลท่ีได้รับ โดยจัดให้มีการฝึกอบรม เช่น อาสาสมัครแจ้งเตือนภัยในชุมชนเมือง ตำบล
และหมู่บ้าน เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจเกี ่ยวกับระบบการเตือนภัยที่มีความแตกต่างกันของภัยแต่ละ
ประเภท เป็นต้น  
  4.5.7 จัดให้มีการฝึกกระบวนการระบบการเตือนภัยเพื่อเป็นการทดสอบแผนปฏิบติัการ 
แผนเผชิญเหตุ ขั้นตอน เครื่องมือ อุปกรณ์ และความพร้อมของประชาชนท้ังในระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล 
หมู่บ้าน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 
4.6 แนวทางปฏิบัติเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร  

ให้นำเทคโนโลยีมาสนับสนุน ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น แผนที่เสี่ยงภัย แอพพลิเคชั่น จัดทำ Web 
Service ในการนำเสนอข้อมูลและ Mobile Application เพื่อเป็นช่องทางในการให้บริการข้อมูล และแจ้ง
เตือนภัยให้แก่ประชาชน และกลุ่มเปราะบางผ่านสมาร์ทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือ
ระบบอื่นท่ีสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย 
 
4.7 การเตรียมการจัดต้ังศูนย์พักพิงชั่วคราว (Temporary Shelter Management)  
 การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว เป็นการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยชั่วคราวในสถานการณ์ที่เกิด 
สาธารณภัยข้ึน ซึ่งรัฐต้องมีการเตรียมแผนรับมือต่อจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกำหนดอาคารท่ีจะใช้
เป็นศูนย์พักพิงช่ัวคราวไว้และการบริหารจัดการในศูนย์พักพิงช่ัวคราว ท้ังนี้ การเตรียมการจัดต้ังศูนย์พักพิง
ช่ัวคราวที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพควรประกอบด้วยอย่างน้อย ดังนี้ 
 4.7.1 จัดหาสถานท่ีต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราว โดยพิจารณาเลือกสถานท่ีต้ังจากการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง และให้คำนึงถึงความปลอดภัยไม่เสี ่ยงต่อการเกิดภัยซ้ำ มีการ
คมนาคมสะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เป็นต้น รวมทั้งต้องกำหนดนโยบาย 
ในการเปิด การบริหาร และปิดศูนย์ให้ชัดเจน 
 4.7.2 จัดการภายในศูนย์พักพิงช่ัวคราวให้เป็นไปตามโครงสร้างแผนบริหารจัดการศูนย์พักพิง
ช่ัวคราว ได้แก่ ผู้จัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว ซึ่งอาจเป็นได้ท้ังหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้นำชุมชน หรือผู้อำนวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์พักพิงช่ัวคราว) ท้ังนี้ ศูนย์พักพิงช่ัวคราวอาจมี
โครงสร้างภายในแบ่งเป็นฝ่ายปฏิบัติการ และฝ่ายอำนวยการตามความเหมาะสม 
 
 



 

 

 

99 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่1)  
 

 4.7.3 กำหนดปัจจัยความจำเป็นขั้นต่ำของศูนย์พักพิงช่ัวคราวท่ีเหมาะสม ตามมาตรฐานสเฟียร์ 
  4.7.4 ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลท่ีจำเป็น ประกอบด้วย ข้อมูล
ประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลด้านธุรการ โดยให้สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด เป็นหน่วยงานหลักในจัดทำแผนบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
 ท้ังนี้ เมื่อสถานการณ์สาธารณภัยส้ินสุดลง เจ้าหน้าท่ีประจำศูนย์จะเตรียมความพร้อมสำหรับการอพยพ
กลับ และหัวหน้าศูนย์จะประกาศปิดศูนย์  
 จังหวัดสมุทรสงครามได้จัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราว ในกรณีท่ีเกิดสถานการณ์สาธารณภัยข้ึนเพื่อรองรับ
การอพยพของผู้เส่ียงภัย มีจำนวน 52 ศูนย์ ต้ังอยู่ในพื้นท่ีท้ัง 3 อำเภอ (แสดงในภาคผนวก) 
 
4.8 การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อสร้างความพร้อมและเพิ่มศักยภาพ ของหน่วยงาน
และบุคลากร รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงาน และการบูรณาการความร่วมมือ ทำให้ทราบ
จุดบกพร่อง และช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงขั้นตอน แนวทางปฏิบัติ 
และแผนที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละระดับ ทั้งนี้ การฝึกการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึง การฝึกซ้อมแผน การซักซ้อมกระบวนการ การฝึกปฏิบัติ และการ
ทดสอบมาตรการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามความเหมาะสมและความจำเป็นของแต่ละ
หน่วยงาน ประเภทของการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบ่งเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
 4.8.1 การฝึกเชิงอภิปราย (Discussion Base Exercise) เป็นการฝึกโดยใช้วิธีการหารือ อภิปราย
เกี่ยวกับแผน มาตรการ หรือวิธีการปฏิบัติเพื่อมุ่งเน้นประเด็นยุทธศาสตร์และนโยบายของหน่วยงานเป็น
สำคัญ แบ่งออกเป็น 
   (1) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เป็นการตั้งสมมติฐานสถานการณ์สาธารณภัย
ที่อาจเกิดขึ้น เพื่อให้ผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการได้แสดงความคิดเห็นร่วมกันในการค้นหาทางเลือกท่ี
เหมาะสมต่อการเผชิญเหตุ 
   (2) การฝึกบนโต๊ะ (Table Top Exercise) เป็นการจำลองสถานการณ์แบบกว้าง เพื่อ
ค้นหาจุดอ่อน ปัญหา อุปสรรคของแผนฯ เพื่อนำมากำหนดแนวทาง ขั้นตอนการปฏิบัติ  และระเบียบการ
ปฏิบัติประจำ (Standard Operating Procedure: SOP) โดยเน้นการฝึกในระดับผู้บริหารและผู้มีอำนาจ
ตัดสินใจ 
 4.8.2 การฝึกเชิงปฏิบัติการ (Operation Base Exercise) เป็นการฝึกท่ีมีการจำลองสถานการณ์ให้
ใกล้เคียงความเป็นจร ิง โดยมีการเคลื ่อนย้าย ระดมทรัพยากรและบุคลากรจริงตามสถานการณ์  
แบ่งออกเป็น 
   (1) การฝึกปฏิบัติ (Drill) เป็นการฝึกปฏิบัติของหน่วยงานขนาดเล็กระดับพื้นที่ โดยเน้น
การเผชิญเหตุของเจ้าหน้าท่ีภาคสนามเฉพาะด้าน 
   (2) การฝึกเฉพาะหน้าที่ (Functional Exercise) เป็นการฝึกของหน่วยงาน หรือระหวา่ง
หน่วยงานเพื่อทดสอบและประเมินขีดความสามารถของบุคคลที่มีหน้าที่รับชอบพาะด้าน รวมทั้งบทบาท
หน้าท่ีท่ีใช้ในการเผชิญเหตุกับสถานการณ์สมมติท่ีกำหนดขึ้น 
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   (3) การฝึกเต็มรูปแบบ (Full Scale Exercise) เป็นการฝึกท่ีมีความสลับซับซ้อน มีขั้นตอน
การเตรียมการและการใช้ทรัพยากรมากท่ีสุดเมื่อเทียบกับการฝึกรูปแบบอื่นๆ รวมทั้งเกี่ยวข้องกับบุคลากร
จากหลายหน่วยงาน โดยมีการเคลื่อนย้ายทรัพยากร และบุคลากรเพื่อเผชิญเหตุ ตั้งแต่การประสานข้อมูล 
การสนับสนุนทรัพยากรของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับจนถึงการเช่ือมโยง 
และการส่ังการจากศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ไปยังเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติภาคสนาม กองบัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แต่ละระดับ และหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินแต่ละด้าน ต้องจัดให้มีการฝึกการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ท้ังนี้ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถนำประเภทการฝึกดังกล่าวไป
ปรับใช้ในการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานตามความเหมาะสม นอกจากนี้การ
ประเมินผลแต่ละครั้งควรมีประเด็นคำถามอย่างน้อย ได้แก่ การฝึกบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หรือไม่ 
ความจำเป็นในการปรับปรุงระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ขั้นตอน และแนวทางในการประสานงาน การ
สื ่อสาร ทรัพยากร ทักษะ ประสบการณ์ ความต้องการการฝึกอบรม ข้อบกพร่อง อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะในการฝึกครั้งต่อไป 
 
4.9 โครงสร้างองค์กรปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม 
 การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม เพื่อทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการอำนวยการ 
ควบคุม กำกับ วิเคราะห์ ประเมินและประสานการปฏิบัติเตรียมความพร้อมในการจัดการภาวะฉุกเฉิน  
โดยมีโครงสร้าง ดังนี้ 
   4.9.1 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) ทำหน้าท่ีอำนวยการ 
ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ 
โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อำนวยการ และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อำนวยการ 
   4.9.2 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) ทำหน้าที่อำนวยการ 
ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่รับผิดชอบ ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย และปฏิบัติตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด โดยมี
นายอำเภอเป็นผู้อำนวยการ 
   4.9.3 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.)  
ทำหน้าท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิด 
สาธารณภัย พร้อมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลให้สอดคล้อง
กับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ  
และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู ้อำนวยการจังหวัดและผู ้อำนวยการอำเภอตามที่ได้ร ับมอบหมาย พร้อมท้ัง 
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง 
หรือเขตพื้นท่ีอื่นเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเทศมนตรีเป็นผู้อำนวยการท้องถิ่น และปลัดเทศบาลเป็น
ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น 
   4.9.4 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล (กอปภ.อบต.)  
ทำหน้าท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิด
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สาธารณภัย พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารสว่น
ตำบล ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย 
พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือ
ใกล้เคียง โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้อำนวยการ และปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเป็น
ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น  
 
 

 
 
 
 

 
 

 
แผนภาพที่ 4 - 2 โครงสร้างองค์กรปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม 
 
 
 
 

กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม (กอปภ.จ.สมุทรสงคราม) 

กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) 

ผู้อำนวยการอำเภอ (นายอำเภอ) 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

ผู้อำนวยการท้องถิ่น  
(นายกเทศมนตรี) 

ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น  
(ปลัดเทศบาล) 

กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบล (กอปภ.อบต.) 

ผู้อำนวยการท้องถิ่น  
(นายกองค์การบริหารส่วนตำบล) 

ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น  
(ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล) 

ผู้อำนวยการจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัด) 
รองผู้อำนวยการจังหวัด (นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด) 
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แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 - 2570 

4.10 แนวทางการปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์กรสาธารณกุศล 
 จ ั งหว ั ดสม ุทรสงครามมี การปฏ ิบ ัต ิ ร ่ วมก ับภาคประชาส ั งคม เอกชน  และองค ์กร 
สาธารณกุศล ได้แก่ เหล่ากาชาดจังหวัดสมุทรสงคราม มูลนิธิสว่างเบญจธรรม มูลนิธิสรรพราเชนทร์  
มีแนวทางการปฏิบัติ 

4.10.1 ประสานจัดเจ้าหน้าที่ ประสานงาน กับศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ (กรณีเกิด  
สาธารณภัย) เพื่อร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
ให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 

4.10.2 ให้องค์การสาธารณกุศลจัดเจ้าหน้าที ่ประสานงานกับสำนักงานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม ตลอด 24 ช่ัวโมง พร้อมอุปกรณ์และกำลังคนท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจได้ 

4.10.3 จัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าท่ีอุปกรณ์และเครื่องมือ เพื่อการ
ปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยในแต่ละระดับ 

4.10.4 กรณีเมื่อเกิดสาธารณภัยพิบัติ ถ้าองค์กรสาธารณกุศลไปถึงพื้นท่ีประสบภัยก่อน เจ้าหน้าท่ี
ผู ้รับผิดชอบให้กั ้นเขตพื้นที่อันตรายและกันไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพื้นที่อันตราย พร้อมทั้งแจ้ง
หน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบโดยทันที เพื่อดำเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย 

4.10.5 กรณีที่ได้รับการประสานจากสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หรือ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น ตำรวจ เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุด
เคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้รายงานตัวที่ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจหรือผู้บัญชาการเหตุการณ์
เพื่อรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

4.10.6 กรณีหลังเกิดภัยพิบัติ ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพื้นที่รองรับการอพยพ ประสาน
หน่วยแพทย์และพยาบาล อีกทั้งให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้งลำเลียง
ผู้ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาล รวมทั้งอพยพช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยไปยังที่ปลอดภัยหรือพื้นท่ี
รองรับการอพยพ 

 
4.11 การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

การสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเป็นการมุ่งเน้นบทบาทการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด้วยการกำหนดบทบาทของแต่ละภาคส่วนให้มี
ความชัดเจน เพื่อสร้างการรับรู้บทบาท ภารกิจ และความรู้สึกในความเป็นส่วนหนึ่งของการลดความเส่ียงจากสา
ธารณภัยร่วมกัน โดยเปิดโอกาสให้ “ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมทำ ร่วมแก้ปัญหา” ตามวงจรการจัดการความ
เส่ียงจากสาธารณภัย ซึ่งเป็นแนวทางในการนำเรื่องการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเข้าสู่กระแสหลักในการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศ (Mainstreaming Disaster Risk Reduction into Development) และ
เสริมสร้างความเข้มแข็งหรือภูมิคุ้มกันให้แก่ชุมชน สังคม และประเทศ  

ท้ังนี้ จังหวัดกำหนดนโยบายการสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเป็น
นโยบายสำคัญของประเทศ โดยขับเคล่ือนการบูรณาการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยให้นำไปสู่การปฏิบัติอย่าง
เป็นรปูธรรม รวมท้ังให้ความสำคัญในการวางแผน และจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดำเนินงาน 
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 4.11.1 แนวทางปฏิบัติในการกำหนดให้เป็นนโยบายของจังหวัดสมุทรสงคราม 
 (1) ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ได้แก่ การร่วมจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกระดับ และระบุการลด
ความเส่ียงจากสาธารณภัยไว้ในยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาของประเทศ  
  (2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสำหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุ 
และการฟื้นฟู เช่น งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิญยุทธศาสตร์ เป็นต้น  
 (3) จัดทำบันทึกข้อตกลงระหว่างภาคประชาสังคม ภาคเอกชน กับภาครัฐในการนำ
นโยบายการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยไปสู่การปฏิบัติ 
 (4) พัฒนาและส่งเสริมการสร้างความตระหนักให้แก่ผู ้เกี ่ยวข้องทุกภาคส่วน ทั้งภาค
ประชาสังคม ภาคเอกชน ตลอดจนชุมชนในสังคม ให้เป็นผู้รู้เท่าทันภัยโดยสามารถตัดสินใจและมีบทบาท   
ในการบริหารจัดการในฐานะหุ้นส่วนผู้ดำเนินภารกิจการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย (To Empower) 
 (5) พ ัฒนาและส่งเสร ิมให้ทุกภาคส่วนตั ้งแต่ระดับชาติถ ึงชุมชนดำเนินแผนงาน  
โครงการ/กิจกรรม/เวทีสาธารณะที่เกี ่ยวข้องกับการลดความเสี ่ยงจากสาธารณภัย เช่น แผนสนับสนุน
งบประมาณ การประเมินความเสี่ยงการจัดลำดับความเสี่ยงที่ต้องมีมาตรการเสริมสร้างความร่วมมือและ
การมีส่วนร่วม เป็นต้น 
 (6) ส่งเสริมการบริหารความพร้อมต่อสภาวะวิกฤตและการจัดทำแผนรองรับ การบริหาร
ความต่อเนื ่องให้แก ่ทุกภาคส่วน โดยให้ทุกหน่วยงานจัดทำแผนบริหารความต่อเน ื ่อง (Business 
Continuity Plan: BCP) ของหน่วยงาน 
 (7) จัดต้ังกองทุนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยและกองทุนพิเศษเพื่อการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย โดยให้กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานหลักในการจัดตั้งกองทุน กระทรวงมหาดไทย
เป็นหน่วยงานบริหารกองทุน การจัดหารายได้ การเบิกจ่าย และการใช้จ่ายกองทุน 
  (8) ส่งเสริมสถาบันประกันภัย สถาบันการเงิน เพื่อให้ภาคประชาสังคม เข้าถึงระบบประกัน
ความเสี่ยง การทำประกันภัย การให้สินเชื ่อฉุกเฉิน หรือการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ชุมชนและ
ครอบครัว เพื่อการถ่ายโอนความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 4.11.2 แนวทางปฏิบัติในการร่วมเป็นหุ้นส่วนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 (1) ภาคประชาสังคม 
  เสริมสร้างให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย      

การเผชิญเหตุและการฟื้นฟู ได้แก่ การให้ความรู้เฉพาะทาง ใหค้ำแนะนำในทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดทำ
และดำเนินงานตามกรอบกฎเกณฑ์ มาตรฐาน และแผนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
โดยสร้างความตระหนักรู้ให้กับประชาชน ชุมชนมีความพร้อมรับมือและการฟื้นกลับเร็ว รวมท้ังให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน 

 (2) สถาบันทางการศึกษา องค์กรวิจัย นักวิชาการ ผู้เช่ียวชาญ  
 ศึกษา พัฒนาองค์ความรู้ งานวิจัย และสร้างสรรค์นวัตกรรมด้านการจัดการ     

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมทั้งเผยแพร่ความรู ้ในเรื ่องดังกล่าวเพื ่อประโยชน์ในการประยุกต์ใช้            
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แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 - 2570 

ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศและพื้นท่ี ส่งเสริมความร่วมมือทางวิชาการ และร่วมแสดงความคิดเห็น 
ให้คำปรึกษา  

 (3) ภาคเอกชน เช่น องค์กรธุรกิจ สถาบันการเงิน 
 มุ่งเน้นและส่งเสริมให้ดำเนินงานทางธุรกิจที่รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม     

ที ่ปลอดภัยอย่างเป็นร ูปธรรมและครบวงจร (Corporate Social Responsibility: CSR) และมีการบริหาร         
ความต่อเนื่องทางธุรกิจ รวมถึงส่งเสริมให้นำแนวทางการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาผนวกเข้ากับรูปแบบ
และวิธีดำเนินธุรกิจ ด้วยการใช้ข้อมูล ความรู้ประกอบการลงทุน สร้างความตระหนักรู้ให้กับพนักงาน ลูกค้า 
ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดงานวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีสำหรับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย            
โดยแบ่งปันและเผยแพร่ข้อมูล ความรู้ และแนวทางปฏิบัติที ่เปิดเผยได้ รวมทั้งสนับสนุนผู้เชี ่ยวชาญ 
เครื่องมือ อุปกรณ์ และเครื่องจักร เพื่อการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  

(4) ส่ือ  
 ส่งเสริมบทบาทและสนับสนุนการมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการสร้างความรู้ ความเข้าใจ 

ความตระหนัก และรู้เท่าทันภัยให้แก่ประชาชน โดยส่ือสารข้อความท่ีเป็นประเด็นสำคัญในการเผยแพร่ข่าวสาร 
(Key Message) การสื่อสารความเสี่ยงสาธารณภัย (Risk Communication) สู่สาธารณะ และเผยแพร่
ข้อมูลที่ถูกต้อง เช่ือถือได้ มีความหลากหลาย เข้าถึงประชาชนทุกกลุ่ม โดยปฏิบัติตามนโยบายการสื่อสาร
ความเส่ียงจากสาธารณภัย สนับสนุนระบบการเตือนภัยล่วงหน้า กระตุ้นและสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัย 
(Safety Culture) และการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างจริงจังในการรณรงค์เผยแพร่ความรู้ให้แก่ประชาชน
ทุกกลุ่ม และนำเสนอในช่วงเวลาท่ีเหมาะสมตามแนวทางปฏิบัติท่ีกำหนดร่วมกัน 
 แผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan: BCP) เป็นแผนรองรับการดำเนิน
ภารกิจในการบริหารราชการและให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่องเมื่ออยู่ในสภาวะวิกฤต โดยแนวคิด

การบริหารความต่อเนื่องของหน่วยงานภาครัฐเน้นการควบคุม ดูแล และป้องกันทรัพยากรท่ีสำคัญต่อการ
ดำเนินงานหรือให้บริการเพื่อสร้างประโยชน์สูงสุด สำหรับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดย
หากการควบคุมภายในท่ีมีอยู่ไม่สามารถควบคุมดูแลและป้องกันได้ท้ังหมดเมื่อเกิดสภาวะวิกฤตจะทำให้การ
ดำเนินงานหรือการให้บริการของหน่วยงานลดลงและไม่ต่อเนื่อง ดังนั้น บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐ 

คือ ต้องเร่งดำเนินการให้การดำเนินงานหรือการให้บริการกลับมาให้เหมือนภาวะปกติแม้ในสถานการณ์ 

สาธารณภัยตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 24 เมษายน พ.ศ. 2555 และวันท่ี 31 มีนาคม 2563 ท้ังนี้ ส่งเสริมให้
ภาคเอกชนมีการจัดทำแผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan: BCP) ให้ครอบคลุมธุรกิจ
ทุกขนาด รวมถึงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
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บทที่ 5 
การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพื่อบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย      
รวมทั้งการรักษาขวัญ สร้างความมั่นใจ และปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระเบียบของเจ้าหน้าที่  และ
ประชาชน โดยให้ยึดถือว่าการรักษาชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนเป็นเรื่องเร่งด่วนลำดับแรก ท่ีจะต้อง
เร่งเข้าระงับเหตุ และให้ความช่วยเหลือ ทั้งนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉินต้องให้ความสำคัญกับมาตรฐาน 
เอกภาพ ด้วยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า โดยการจัดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ 
ระบบการจัดการทรัพยากร และแบ่งมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพย์สิน ทรัพยากร 
สภาพแวดล้อม และสังคม       ให้มีผลกระทบน้อยที่สุด ดังนั้น ในภาวะปกติจึงต้องมีการเตรียมความพร้อม
ไว้เพื่อให้สามารถเผชิญกับเหตุ     สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นได้ 

5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
        ให้มีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต้รูปแบบ ระบบ และความเข้าใจที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมต่อพื้นที่และภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ ได้ทันที โดยการนำ
ระบบการบัญชาการเหตุการณ์มาใช้กับหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเข้าปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภยัท่ีเกิดขึ้น 

 5.1.2  เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ให้มีการกำหนดลำดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ว่าจะรับหน้าที ่และ

ภารกิจจากผู้ใด หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น หน่วยงานใดทำหน้าท่ี
สนับสนุน รวมทั้งมีการแบ่งความรับผิดชอบต่อสถานการณ์ด้วยการกำหนดวัตถุประสงค์ กลยุทธ์ วิธีการ
ปฏิบัติที่ชัดเจน          ซึ่งจะทำให้เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เข้าร่วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ี
เกิดขึ้นสามารถปฏิบัติงาน    ได้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

 5.1.3  ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ใหม้ีโครงสร้างองค์กรปฏิบัติท่ีมีความยืดหยุ่น เพื่อให้สามารถตอบโต้กับเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น
ได้ทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากต้องอาศัยการประสานการดำเนินงานระหว่างหน่วยงาน ขอบเขต
อำนาจหน้าท่ี พื้นท่ีรับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพท่ีหลากหลาย ดังนั้น โครงสร้างขององค์กรปฏิบัติจึงต้อง
มีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับแต่ละสถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยอาจปรับเปลี่ยนทั้งจำนวนบุคลากร บทบาท
หน้าท่ี และกิจกรรม 
  
 
 
 
 



 

 
106 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) 

 

5.2 การแจ้งเตือนภัย  
 การวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยกำหนดโครงสร้างองค์กร       
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช้
แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเป็นมาตรฐานเพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

5.2.1 แนวทางปฏิบัติในการแจ้งระดับของสถานการณ์สาธารณภัยให้หน่วยงานภาครัฐในการ
จัดการสาธารณภัย  
    การแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย ระดับของสถานการณ์สาธารณภัย 
สำหรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในการแจ้งเตือนภัย และเพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำไปปรับใช้
ตามภารกิจ/หน้าที่ของหน่วยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกำหนดความหมายของสีตามสถานการณ์
ของสาธารณภัยไว้ 5 ระดับ ดังนี้  

 

สีแดง  หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ในสถานท่ีปลอดภัย
หรือต้องอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามข้อส่ังการ 

สีส้ม  หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่กำลังควบคุม
สถานการณ์ ให้อพยพไปยังสถานที ่ปลอดภัย และปฏิบัติตาม
แนวทางท่ีกำหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้มที่สถานการณ์จะ
รุนแรงมากขึ้น ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ และปฏิบัติ
ตามคำแนะนำ 

สีน้ำเงิน หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่าง
ใกล้ชิด 

สีเขียว หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจำ  

 
 5.2.2 แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
  ในเขตจังหวัด อำเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้ดำเนินการดังนี้ 
  (1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่ง
พื้นที่ใด ให้เป็นหน้าที่ของผู้อำนวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นั้นเข้าดำเนินการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และให้แจ้งผู ้อำนวยการอำเภอที ่ร ับผิดชอบในเขตพื ้นท่ี                    
และผู้อำนวยการจังหวัดทราบทันที 
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  (2) กรณีที่พื ้นที่ที ่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของ
ผู้อำนวยการท้องถิ่นหลายคน ผู้อำนวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใช้อำนาจหรือปฏิบัติหน้าท่ีไปพลางก่อน
ก็ได้ แล้วให้แจ้งผู้อำนวยการท้องถิ่นอื่นทราบโดยเร็ว  
  (3) กรณีผู้อำนวยการท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ของตนให้แจ้ง     ให้
ผู้อำนวยการอำเภอ หรือผู้อำนวยการจังหวัดแล้วแต่กรณี เพื่อส่ังการโดยเร็วต่อไป 
  (4) ผู้อำนวยการในเขตพื้นท่ีท่ีติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าท่ีสนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อำนวยการซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นท่ี
ติดต่อหรือใกล้เคียงนั้น 
  (5) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าดำเนินการ
เบื้องต้นเพื่อระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นเพื่อสั่งการต่อไป และในกรณีจำเปน็อันไม่
อาจหลีกเลี ่ยงได้ ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือป้องกัน
อันตราย         ท่ีจะเกิดแก่บุคคลได้ 
  (6) กรณีเจ้าพนักงานจำเป็นต้องเข้าไปในอาคาร หรือสถานท่ีท่ีอยู่ใกล้เคียงกับ
บริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพื่อทำการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระทำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจาก
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น หรือ
เมื่อมีผู้อำนวยการอยู่ด้วย และหากทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที ่ทำให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมี
อำนาจส่ังให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานท่ีดังกล่าวได้ หากเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตามคำส่ัง ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจำเป็นแก่การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการ
กระทำดังกล่าว 
  (7) ให้ผู้อำนวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบสำรวจความเสียหายที่เกิดขึ้นและทำ
บัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยและทรัพย์สินท่ีเสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมท้ังออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัย
ไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู 
  (8) ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผู้บัญชาการ ผู้อำนวยการ หน่วยงานของรัฐ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
รวมทั้งให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน โดยมีอำนาจเช่นเดียวกับผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
และผู้อำนวยการแต่ละระดับ 

 5.2.3 แนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  (1) องค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

   ทำหน้าที ่ เป ็นกลไกที ่เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

(Emergency Operation Centre: EOC) เพื่อให้การวิเคราะห์ ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการจัดการเหตุการณ์หนึ่ง ๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเป็นเอกภาพ โดยมีองค์ประกอบ                 
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และโครงสร้างภายในองค์กรที่จำเป็น เหมาะสม และให้สอดคล้องกับระดับการจัดการสาธารณภัยของ

ประเทศในแต่ละระดับ 
 

 
 

แผนภาพที่ 5 - 1 การจัดต้ังองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (EOC) 
 

  (2) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ศปก.อปท.) 
  ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งพื้นที่ (องค์การบริหารส่วน
ตำบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ี 
โดยมีผู ้อำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพื่อทำหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่า

สถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ท่ี
รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัย ทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่
สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง ให้ขอรับการสนับสนุนจากกอง

อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียง และหรือกองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ  
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5.3 การบัญชาการเหตุการณ์ (Incident command) 

 5.3.1 แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command)   
  ให้นำหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ์ ( Incident Command System: ICS) มา
ประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสานความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยหลักการพื้นฐานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

(1) การกำหนดวัตถุประสงค์ (Management by Objectives) เป็นการจัดการเหตุการณ์           
ที่ เกิดขึ้น ด้วยการประเมินสถานการณ์ และนำมากำหนดวัตถุประสงค์การทำงานเพื่อเป็นกรอบ
ทิศทางในการดำเนินการร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ในแต่ละวงรอบการปฏิบัติการ (Operational 
Period) 

(2) การวางแผนเผชิญเหตุ (Incident Action Plan : IAP) เป็นการกำหนดยุทธวิธี
ในการปฏิบัติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ ด้วยการระบุรายละเอียดของทรัพยากรท่ีจำเป็นต้องใช้
ในการดำเนินการ 

(3) โครงสร้างองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินท่ีมีความยืดหยุ่น เป็นการจัดองค์กร
ปฏิบัติร่วมกันของภาคส่วนต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับแต่ละเหตุการณ์ ทั้งนี ้  ต้องให้ความสำคัญกับ
เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) หมายถึง การที่ผู้ใต้บังคับบัญชาจะขึ้นตรงกับหัวหน้าซึ่ง
อยู่เหนือขึ้นไปเพียงผู้เดียว  

ท้ังนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ตามบทบัญญัติของกฎหมายจะมีผู้บัญชาการเหตุการณ์  
เพียงคนเดียว อย่างไรก็ตาม ในกรณีเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นมีการทับซ้อนกันของพื้นที่หรือขอบเขตอำนาจทาง
กฎหมาย อาจมีผู้บัญชาการเหตุการณ์ได้มากกว่า 1 คน เพื่อร่วมกันวางแผน กำหนดวัตถุประสงค์ และ
ตัดสินใจ รวมถึงการใช้อำนาจทางกฎหมายในการบังคับบัญชาร่วม (Unified Command) ภายใต้
โครงสร้างองค์กรปฏิบัติเดียว เพื่อการดำเนินงานอย่างมีเอกภาพเป็นไปตามทิศทางเดียวกัน (Single 
Command)  

 5.3.2 โครงสร้างศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ 

   (1) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อำเภอ (ศบก.อ.) 
           ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอจัดต้ังศูนย์บัญชาการเหตุการณ์
อำเภอเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึน โดยมีผู้อำนวยการอำเภอเป็นผู้ควบคุมและส่ังการ เพื่อทำ
หน้าที่ในการจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่สถานการณ์ปกติ พร้อมท้ั งเป็น
ศูนย์กลางในการระดมสรรพกำลังและทรัพยากรในการจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้น รวมทั้งอำนวยการและ

ประสานการปฏิบัติ ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร ตลอดจนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและองค์การสาธารณกุศลในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบได้อย่างมีเอกภาพ รวดเร็ว และท่ัวถึง 
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 (2) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดสมุทรสงคราม (ศบก.จ.สส.) 
  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดสมุทรสงครามจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดสมุทรสงคราม โดยมีผู ้อำนวยการจังหวัด
สมุทรสงคราม เป็นผู้สั่งการ ควบคุม และบัญชาการ เพื่อทำหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยใน
พื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม จนกว่าสถานการณ์จะเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้ง เป็นศูนย์กลางในการระดม
สรรพกำลังและทรัพยากรในการจัดการสาธารณภัยจากส่วนราชการและหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง เพื่อ
สนับสนุนให้แก่กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับพื้นที่ รวมทั้งอำนวยการและ
ประสานการเผชิญเหตุระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร ตลอดจน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และองค์การสาธารณกุศลในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบได้อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ   
 ในกรณีเมื่อมีการยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) หรือการจัดการ 
สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดแปรสภาพเป็นศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด (ศบก.(ส่วนหน้า) จ.) ของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ ให้มีหน้าที่ปฏิบัติงานตามการบัญชาการจากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
หรือกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) โดยรับผิดชอบอำนวยการ ควบคุม 
ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี ่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื ้นที่จังหวัด   
พร้อมทั ้ ง เป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพกำลั งและทรัพยากรเพื ่อการจัดการสาธารณภัย  
และประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ภายในจังหวัด ท้ังฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร ตลอดจน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การสาธารณกุศลในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ 

 ท้ังนี้โครงสร้างศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดสมุทรสงครามตามแผนภาพท่ี 5 – 2 
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แผนภาพที่ 5 - 2  โครงสร้างศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดสมุทรสงคราม 
 

 (3) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
                    ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ 1) และการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง 
(ระดับ 2) ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางรับผิดชอบอำนวยการ ประสาน การ
ปฏิบัติ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนการส่ังการจากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
รวมทั้งติดตาม เฝ้าระวังสถานการณ์ วิเคราะห์สถานการณ์ รายงาน และเสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือนายกรัฐมนตรี เพื่อตัดสินใจยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัย
ขนาดใหญ่ (ระดับ 3) หรือการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4)   
                (4) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
  ให้รับผิดชอบบังคับบัญชา อำนวยการ วินิจฉัยส่ังการ ควบคุม และประสานความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) หรือการจัดการ 
สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) 
 
 
 

ผู้อำนวยการจังหวัด 

ท่ีปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ 
ศูนย์ประสานการปฏิบัติ 

ศูนย์ข้อมลูประชาสัมพันธ์ 

ส่วนสนับสนุน ส่วนอำนวยการ ส่วนปฏิบัติการ 

พ้ืนที่ กลุ่มภาระกิจ 

หน่วยสถานการณ์ 

หน่วยทรัพยากร 

หน่วยเอกสาร 

แผนกสนับสนุนน แผนกบริการ แผนกการเงิน 

จัดหาอุปกรณ์ 

จัดซื้อจัด
จ้าง 

พัสดุ 

แพทย์ 

สื่อสาร 

สนับสนุน
ภาคพ้ืน 

สถานที่ 

การเงิน บัญช ี

เสบียง 

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อำเภอ 

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ท้องถ่ิน 
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 (5) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) บกปภ.ช. (ส่วนหน้า) 
 ในกรณีเมื ่อมีการยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) หรือการ
จัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) ซึ ่งสถานการณ์มีความรุนแรงมากครอบคลุมในพื ้นท่ี
กว้างขวางหลายอำเภอหรือหลายจังหวัด และอาจใช้เวลาในการเผชิญเหตุที ่ยาวนานกว่าปกติ ให้
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พิจารณาจัดตั้งกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ  (ส่วนหน้า) และแต่งตั้งผู้กำกับควบคุมพื้นที่ (Area Commander) เพื่อช่วยเหลือผู้
บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติในการบังคับบัญชาและส่ังการ ในพื้นท่ีท่ีได้รับมอบหมาย 
พร้อมทั้งควบคุม และกำกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ โดยความรับผิดชอบของผู้กำกับควบคุมพื้นท่ีท่ีได้รับมอบหมาย ดังนี้ 

 ประเมินสถานการณ์ เพื่อจัดลำดับความสำคัญของการปฏิบัติงานให้มีความ
สอดคล้องกับเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นและภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย 

 กำหนดวัตถุประสงค์ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ และแนวทางการเผชิญเหตุของแต่
ละจังหวัดท่ีประสบภัยให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีความเป็นเอกภาพ เพื่อใหก้ารปฏิบัติงานมีความชัดเจน 
ไม่ขัดแย้ง หรือเกิดความซ้ำซ้อนในการเผชิญเหตุร่วมกัน 

กำหนดลำดับความสำคัญของเหตุการณ์ การปฏิบัติงาน หน่วยงานปฏิบัติ การ
ใช้ทรัพยากร และการกำหนดเขตพื้นที่ หากมีเหตุการณ์สองเหตุการณ์หรือมากกว่าที่จำเป็นจะต้องใช้
ทรัพยากรที ่สำคัญในการให้ความช่วยเหลือต้องตัดสินใจอย่างรวดเร็วบนพื ้นฐานของการวิเคราะห์
วัตถุประสงค์จากภาพรวมตามสถานการณ์ เพื่อให้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้รับการแก้ไขอย่างถูกต้องและเหมาะสม 

 พิจารณาการร้องขอการจัดสรร การปรับเปลี่ยน และการเคลื่อนย้ายทรัพยากรท่ี
ได้รับ  การสนับสนุนจากส่วนกลางไปยังพื้นท่ีประสบสาธารณภัยท่ีมีความจำเป็น 
        รายงานสถานการณ์ สภาวะแนวโน้ม และการวิเคราะห์สถานการณ์ในพื้นท่ี
ประสบสาธารณภัยให้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติทราบ 
        ประสานการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยของแต่ละจังหวัดให้มีมาตรฐาน
เดียวกันเพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ สามารถเข้าปฏิบัติงานด้านการฟื้นฟูระยะกลาง และระยะยาวให้เป็นไป
อย่างคล่องตัวและต่อเนื่อง 
      เสนอการถอนกำลัง และการปิดกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (ส่วนหน้า) ใหก้องบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติพิจารณา 
  ทั ้งนี ้ การจัดตั ้งกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า)  ให้กอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง กำหนดโครงสร้าง จำนวนบุคลากร แนวทาง และระเบียบ
ปฏิบัติประจำ เพื่อให้ผู ้กำกับควบคุมพื้นที่ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งให้พิจารณาใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตเป็นสถานที่ปฏิบัติงานของผู้กำกับ
ควบคุมพื้นท่ี เป็นลำดับแรก 

 5.3.3 บทบาทหน้าที่โครงสร้างศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด (ศบก.จ.) 

 1) ผู้บัญชาการเหตุการณ์ ( Incident Commander) มีหน้าที่ อำนวยการ สั่งการ 
กำกับควบคุม เหตุการณ์ตามระเบียบกฎหมาย โดยกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบัญชาการ
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เหตุการณ์ การติดตามสถานการณ์ของเหตุการณ์ เพื่อจัดลำดับความสำคัญของกิจกรรมหรือมาตรการ
ตามแผนเผชิญเหตุ (Incident Action Plan: IAP) โดยคำนึงถึงความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงการ
ติดตาม ประเมินสถานการณ์ แก้ไขปัญหาการดำเนินงานในส่วนต่าง ๆ เช่น บริหารจัดการทรัพยากร 
ประสานงานระดับนโยบายกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ตัดสินใจยกหรือลดระดับศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ 
รวมท้ังเสริมสร้างขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงานให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน เป็นต้น 

  2) ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ (Technical Specialist) มีหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะ คำแนะนำ 
ข้อมูลทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที ่เกี ่ยวข้องกั บเหตุการณ์ 
สาธารณภัยที่เกิดขึ้น โดยให้คำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นสำคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่อื่นใด
ตามที่ผู ้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/ผู ้อำนวยการ เห็นสมควร ทั้งนี ้ จำนวนและ

คุณลักษณะของคณะท่ีปรึกษาหรือผู้เช่ียวชาญให้เป็นไปตามท่ีเห็นสมควรและสอดคล้องกับเหตุการณ์ 

  3) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center: JIC) มีหน้าที่ประสาน
ข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่าง ๆ ภายใต้โครงสร้างองค์กรปฏิบัติ  เพื่อเป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลและ

สื่อสาร ตลอดจนประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเหตุการณ์สู่ประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้ง
ปฏิบัติการด้านข่าวสาร (Information Operation) ที่ครอบคลุมการจัดการข่าวปลอม ข่าวลือ และการ

ปฏิบัติการจิตวิทยามวลชน เพื่อสร้างความเข้าใจและการรับรู้ข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้อง รวดเร็ว ทันเหตุการณ์  

  4) ศูนย์ประสานการปฏิบัติ (Liaison Officer) มีหน้าที่ประสานงานและประสานการ
ปฏิบัติกับหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม โดยให้จัดทำแนวทางการประสานงาน
และการปฏิบัติงานสนับสนุนศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ ท้ังนี้ กรณีการจัดการสาธารณภัยท่ีจำเป็นต้องมีการ
ประสานงานด้านกิจการต่างประเทศ ให้กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงาน

หลักร่วมกันจัดทำขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในศูนย์ประสานการปฏิบัติ  

  สำหรับกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) ให้สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
และหน่วยงานท่ีมีภารกิจท่ีเกี่ยวข้องในสำนักนายกรัฐมนตรีเข้าร่วมปฏิบัติงานในฐานะหน่วยงานหลักด้วย 

5) ส่วนปฏิบัติการ (Operation Section) มีหน้าที่ปฏิบัติการเพื่อลดและบรรเทา

ภยันตรายที่เกิดขึ้น ด้วยการเข้าควบคุมสถานการณ์เพื่อรักษาชีวิตและปกป้องทรัพย์สิน ให้กลับสู่สภาวะ
ปกติโดยเร็ว เช่น การปฏิบัติการดับเพลิง ค้นหาและกู้ภัย ตอบโต้สารเคมีและวัตถุอันตราย ให้บริการ
การแพทย์และการสาธารณสุข อำนวยความสะดวกด้านคมนาคม รักษาความสงบเรียบร้อย รวมถึงประสาน
การปฏิบัติร่วมกับฝ่ายทหาร โดยให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ดังกล่าวร่วมกันจัดทำขอบเขต แผนงาน ภารกิจ 
และโครงสร้างภายในส่วนปฏิบัติการ  
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6) ส่วนอำนวยการ (Planning Section) มีหน้าที่ติดตาม วิเคราะห์แนวโน้ม สถานการณ์ 

แจ้งเตือนภัย ประสาน รวบรวมข้อมูลสถานะทรัพยากร เพื่อใช้ในการประเมินความต้องการ และความ
จำเป็นในการสนับสนุนทรัพยากรในภาวะฉุกเฉิน พร้อมท้ังจัดให้มีการประชุมเพื่อร่วมจัดทำแผนเผชิญเหตุโดยใช้
ข้อมูลท่ีได้รับจากส่วนปฏิบัติการและส่วนสนับสนุนเป็นฐานดำเนินการ  

   ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหรือหน่วยงานตามท่ีผู ้บัญชาการ/ผู ้อำนวยการ
มอบหมายเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในของส่วน
อำนวยการ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติหรือศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ 

7) ส่วนสนับสนุน (Logistics and Administration Section) มีหน้าท่ีสนับสนุน

การส่งกำลังบำรุงท่ีจำเป็น และตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณ การเงิน การคลัง  
และการรับบริจาค เพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยให้

หน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจในแต่ละด้านร่วมกันจัดทำขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายใน
ส่วนสนับสนุน 

  ผู้มีอำนาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู้ที่ เกี่ยวข้องอย่างเป็น
เอกภาพและชัดเจนแต่ละระดับ ต้ังแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด ระดับอำเภอและระดับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตามแผนภาพท่ี 5 - 3 
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รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 
(มาตรา 32) 

 

แผนภาพที่ 5 - 3  การกำหนดบุคคลผู้มีอำนาจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
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ควบคุมและกำกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย         
ทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 13) 

ควบคุมและกำกับการปฏิบตัิหน้าที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 
เจ้าพนักงาน และอาสาสมัคร ได้ทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 14) 

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
จังหวัด (มาตรา 15) 

ช่วยเหลือ ผอ.จังหวัด และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา 18) 

ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา 35) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.กทม. 
ตามที่ได้รับมอบหมาย (มาตรา 36) 

 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนและมีหน้าที่ช่วยเหลือ      
ผอ.ท้องถิ่น ตามที่ได้รับมอบหมาย (มาตรา 20) 

 

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน
และมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ. ตามที่ได้รับมอบหมาย 
(มาตรา 20) 

นายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับ
มอบหมาย 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (รมว.มท.) 

รองผู้บัญชาการ (ปมท.) 

ผู้อำนวยการกลาง (อปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผู้ช่วย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อำเภอ. (นายอำเภอ) 

ผอ.ท้องถิ่น 
(นายก อบต./นายกเทศมนตร/ีนายกเมืองพัทยา) 

ผช.ผอ.ท้องถิ่น 
(ปลัด อบต./ปลดัเทศบาล/ปลัดเมืองพทัยา) 

สาธารณภัย 
ร้ายแรงอย่าง
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รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
อำเภอของตน และช่วยเหลือ ผอ.จว. ตามที่ได้รับมอบหมาย 
(มาตรา 19) 

ช่วยเหลือผู้บัญชาการ มีอำนาจบังคับบัญชาและสั่งการ    
ตามที่ผู้บัญชาการมอบหมาย (มาตรา 13) 
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5.4 แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย/ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน   
  5.4.1 การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย  
    กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งปรากฏชัดเป็นที่ทราบโดยทั่วไปในเขตพื้นที่นั้น ให้มีการประกาศเขตพื้นที่ประสบ 
สาธารณภัย หรือในกรณีเพื่อประโยชน์ต่อการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ดังกล่าวตามข้อเท็จจริงท่ี
ปรากฏและใช้เป็นหลักฐานยืนยันถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพื่อให้ส่วนราชการ หน่วยงาน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน สามารถดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบ
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
  
 ตารางที่ 5 - 1 ผู้มีอำนาจออกประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย 

 

ระดับ การจัดการ ผูมี้อำนาจออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อำนวยการจังหวัด / ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร  
2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อำนวยการจังหวัด / ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร  
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่  ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ   
4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

  

 
ท้ังนี้ ผู้ประสบภัยอาจขอให้มีหนังสือรับรองพื้นท่ีประสบภัย ท้ังท่ีเป็นบุคคล และนิติบุคคล

ได้ โดยให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กำหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื ้นท่ี
ประสบสาธารณภัย และหนังสือรับรองผู้ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  

 
  5.4.2 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
  ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการนำเงินทดรองราชการมาใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือ
หรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเป็นกรณีเร่งด่วนตามความจำเป็นและเหมาะสม เมื่อ
เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในท้องท่ีหนึ่งท้องท่ีใด โดยมุ่งหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของ
ผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด ซึ่งการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติให้ถือปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 
 เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้ผู้มีอำนาจดำเนินการประกาศให้ท้องที่นั้น
เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 
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     ตารางที่  5 - 2  ผู้มีอำนาจออกประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
 

พื้นที ่ ผูมี้อำนาจออกประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด ผู ้ว ่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบ                

ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) หากไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที 
และผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี
กระทรวงการคลังกำหนด ก็ให้มีอำนาจพิจารณาประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปก่อนได้โดยไม่ต้องขอความ
เห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 

  

 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบ ัต ิกรณีฉุกเฉ ินต้องกำหนดพื ้นท่ี  
และระยะเวลาของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัตินั้นด้วย ทั้งนี ้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขท่ีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 
 5.4.3 แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
                    ให้ผู ้บัญชาการหรือผู้อำนวยการใช้ เกณฑ์หรือเงื ่อนไข ประกอบการพิจารณา
ยกระดับการจัดการสาธารณภัยตามการประเมินความเส่ียงของแต่ละพื้นท่ี  
 
 ตารางที่ 5 - 3 การยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
   

เกณฑ์/เง่ือนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุเง่ือนไข 
(1) พื้นที่ พื้นท่ีใช้สอยในลักษณะต่าง ๆ ท่ีได้รับผลกระทบ และความเสียหาย 

(1.1) พื้นท่ีทางการเกษตรและปศุสัตว์  
(1.2) พื้นท่ีธุรกิจ อุตสาหกรรม และสถานประกอบการ  
(1.3) พื้นท่ีอยู่อาศัย  )จำนวนหลังคาเรือน  (  
(1.4) พื้นท่ีทางธรรมชาติ 

(2) ประชากร จำนวนและลักษณะของประชากรในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบ 
(2.1) จำนวนผู้ได้รับผลกระทบ  
(2.2) จำนวนผู้อพยพ  
(2.3) จำนวนผู้ได้รับบาดเจ็บ 
(2.4) จำนวนผู้เสียชีวิต 
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เกณฑ์/เง่ือนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุเง่ือนไข 
(3) ความซับซ้อน ความยากง่าย สถานการณ์แทรกซ้อน และเงื่อนไขทางเทคนิคของ

สถานการณ์ 
(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย การ
เกิดภัยต่อเนื่อง  
(3.2) ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นหรือส่งผลกระทบต่อสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
สถานท่ีสำคัญ และเส้นทางการให้ความช่วยเหลือ 
(3.3) การคาดการณ์การขยายตัวของภัย พื ้นที ่ที ่จะเสียหายต่อไป   
ระยะเวลาที่การดำเนินกิจกรรมปกติต้องหยุดชะงัก ระยะเวลาในการ
ตอบสนองต่อสถานการณ์ และระยะเวลาการฟื้นฟูเบ้ืองต้น 

(4) ศักยภาพด้านทรัพยากร ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากรท่ีมีอยู่ 
(4.1) กำลังคนของหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน รวมท้ัง 
ภาคประชาสังคม 
(4.2) เครื ่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษต่าง ๆ ตาม
ลักษณะทางเทคนิคของแต่ละประเภทภัย 
(4.3) ปัจจัยยังชีพสำหรับแจกจ่ายแก่ผู้ได้รับผลกระทบ  
(4.4) แหล่งท่ีมาและงบประมาณจากหน่วยงานในพื้นท่ี 

(5) การพิจารณาตัดสินใจ
ของผู้บัญชาการ /
ผูอ้ำนวยการ 

ดุลพินิจจากการประเมินสถานการณ์ตามเงื่อนไขต่าง ๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

 
 
 ทั้งนี้ ให้ใช้เกณฑ์/เงื่อนไขทางด้านพื้นท่ี ประชากร ความซับซ้อน ศักยภาพด้านทรัพยากร และ
ดุลพินิจของผู้บัญชาการ/ผู้อำนวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างประกอบกันเป็นเกณฑ์ในการ
นำเสนอ  ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือนายกรัฐมนตรีพิจารณาตัดสินใจในการ
ประกาศยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) และการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่าง
ยิ่ง (ระดับ 4) 
 
5.5 การอพยพและศูนย์พักพิงชั่วคราว 

  แนวทางปฏิบัติในการอพยพเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นท่ีใด และการท่ีผู้ใดอยู่
อาศัยในพื้นท่ีนั้นจะก่อให้เกิดภยันตรายหรือกีดขวางต่อการปฏิบัติหน้าท่ี ใหผู้้มีอำนาจตามมาตรา 28 แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีอำนาจส่ังอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพื้นท่ีนั้น ออกไปจากพื้นท่ีอย่างเป็นระเบียบ ดังนี้ 

 



 

 

 

119 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) 
 

   5.5.1 การอพยพเคลื่อนย้าย 
   (1) จัดลำดับความสำคัญของผู้อพยพ โดยแบ่งกลุ่มผู้อพยพที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพเิศษ 

(กลุ่มเปราะบาง) เช่น กลุ่มผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตร ีควรได้รับการพิจารณา ให้อพยพไป
ก่อน เป็นต้น กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปด้วยกันท้ังครอบครัว และควรอพยพเป็นกลุ่ม โดยให้ ท่ี
ทำการปกครองอำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก โดย
ดำเนินการร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

   (2) จัดให้มีสถานที่ปลอดภัยและที่พักพิงชั่วคราวแก่ผู ้อพยพและเจ้าหน้าท่ี  โดยจัด
ระเบียบพื้นท่ีอพยพให้เหมาะสมเป็นสัดส่วนและมีระบบสุขาภิบาล โดยให้สำนักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสงคราม  และสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม 
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักโดยดำเนินการร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
    (3) จัดระเบียบการจราจรช่ัวคราวในพื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยและพื้นท่ีใกล้เคียง รวมท้ังจัด
ระเบียบการจราจรในพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวเพื่อรองรับการอพยพ เพื่อเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการ และสามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนย้ายเป็นไปอย่างมีระบบ 
สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู่สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยให้ 
ตำรวจภูธรจังหวัดสมุทรสงคราม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก  โดยดำเนินการร่วมกับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

  (4) ให้ความช่วยเหลือผู้อพยพในการขนย้ายทรัพย์สินของใช้ในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย
และพื้นที่ใกล้เคียงตามที่ได้รับการร้องขอ โดยให้สำนักงานแขวงทางหลวงสมุทรสงคราม สำนักงานแขวง
ทางหลวงชนบทสมุทรสงคราม  และองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม ร่วมกันดำเนินการ หากไม่
เพียงพอประสานหน่วยงานทหารในพื้นท่ี  และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 (5) ให้มีการจัดทำทะเบียนเพื่อตรวจสอบจำนวนผู้อพยพและผู้ท่ียังติดค้างในพื้นท่ี โดยให้
ท่ีทำการปกครองอำเภอ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ี ร่วมกันดำเนินการ 

(6) จัดให้มีการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในพื้นที่อพยพ โดยให้สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสมุทรสงคราม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก  โดยดำเนินการร่วมกับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

(7) จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของพื้นที่รองรับการอพยพ  โดยจัด
กำลังเจ้าหน้าท่ีตำรวจ เจ้าหน้าท่ีกองร้อยอาสารักษาดินแดนจังหวัด  และอาสาสมัคร ตามความเหมาะสม  

(8) จัดให้มีเจ้าหน้าที่ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ตำรวจในพื้นท่ี  เพื่อจัดกำลังดูแล
บ้านเรือน  และทรัพย์สินของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากกำลังเจ้าหน้าท่ีตำรวจไม่เพียงพอ ให้ประสานขอกำลัง
สนับสนุน จากศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จังหวัด อำเภอ หรือจัดหาอาสาสมัครจาก
ประชาชน แต่หากสถานการณ์ล่อแหลมเส่ียงต่อการสูญเสียชีวิตห้ามเจ้าหน้าท่ี/อาสาสมัครออกปฏิบัติหน้าท่ี
ในพื้นท่ีเส่ียงโดยเด็ดขาดจนกว่าสถานการณ์  จะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเข้าไปตรวจในพื้นท่ีได้ 
โดยไม่มีความเส่ียง พร้อมท้ังให้มีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้อพยพทราบสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง  
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(9) จัดหาพื้นที่รองรับสำหรับการอพยพสัตว์เลี ้ยง โดยให้สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด
สมุทรสงครามร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ ดำเนินการสำรวจ จัดทำบัญชี ประชาชนผู้เลี้ยง
สัตว์และผู้ประกอบการ รวมทั้ง จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล สำหรับใช้ในการอพยพ หากไม่
เพียงพอให้ประสานงานหน่วยงานท่ีมีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ 

 5.5.2 การยกเลิกสถานการณ์  
 ให้มีการติดตามความเคลื ่อนไหวของสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและต่อเนื ่อง  โดย
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงสถานการณ์เป็นระยะ ๆ เพื่อป้องกันความสับสน พร้อมทั้ง ให้มีการ
ยืนยันความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ์ และแจ้งให้ผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่พื้นที่อยู่
อาศัยต่อไป  

 5.5.3 การอพยพกลับ  
  ให้ผู ้นำชุมชนหรือผู้นำกลุ่มอพยพจัดระเบียบและลำดับก่อนหลัง ก่อนการอพยพกลับ 

พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที ่ดำเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ เมื ่อได้รับแจ้งข่าวการสิ้นสุด
สถานการณ์สาธารณภัย เพื่อให้ประชาชนเตรียมความพร้อมและรอรับการแจ้งจุดอพยพกลับไปสู่พื้นที่อยู่
อาศัย  

5.5.4 การอพยพส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
เป็นการเคลื่อนย้ายหน่วยราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื ่อให้สามารถ

ให้บริการได้ตามปกติ โดยให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ในเขตพื้นที่แบ่งประเภทส่วนราชการที่จะอพยพ
ตามลำดับ และความจำเป็นเร่งด่วน พร้อมทั้งกำหนดพื้นที่รองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วน
ราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  5.5.5 แนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังศูนย์พักพิงชั่วคราว 
   ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นสถานที่ที่ได้จัดเตรียมไว้สำหรับผู้ประสบภัยที่มีความจำเปน็ต้อง

ย้ายออกจากที่อยู ่อาศัยเดิม เนื่องจากได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไม่สามารถอาศัยอยู ่ได้โดย
ผู้ประสบภัยจะอาศัยอยู่ช่ัวคราวจนกว่าสถานการณ์ภัยจะยุติ หรือท่ีอยู่อาศัยเดิมจะได้รับการฟื้นฟูหรือมีการ
ซ่อมสร้างให้สามารถอพยพกลับไปอาศัยได้ ทั ้งนี ้ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั ่วคราวให้เป็นไปตาม
มาตรฐานของแผนการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั ่วคราว โดยจะต้องสามารถตอบสนองความต้องการ
พื้นฐานให้แก่ผู้ประสบภัยได้อย่างพอเพียง ทั้งการบริการด้านโภชนาการอาหาร น้ำดื่ม ความปลอดภัย 
คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาลและสุขอนามัย โดยจะต้องดำเนินการ ดังนี้ 

 (1) การเปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
        1) จัดให้มีการทำทะเบียนผู้อพยพอย่างละเอียด โดยคำนึงถึงกลุ่มเปราะบางทาง

สังคม เพื่อให้ทราบความต้องการพื้นฐาน และความต้องการพิเศษของผู้อพยพ ทั้งข้อมูลประชากร ข้อมูล
ส่วนบุคคล และรายงานให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ทราบ 

  2) จัดให้มีอาหาร น้ำด่ืม และความต้องการพิเศษอย่างพอเพียง เช่น นมเด็กทารก 
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  3) จัดให้มีการกำหนดพื้นที่อาศัยภายในศูนย์พักพิงชั่วคราวโดยคำนึงถึงความ
ปลอดภัยของผู้อพยพ ซึ่งหมายความรวมถึงข้อจำกัดทางการแพทย์ ประเด็นทางมิติหญิงชาย เพศสภาพ                    
และกลุ่มเปราะบาง  

       4) ให้ศูนย์พักพิงชั่วคราวจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เพื่อ
อำนวยความสะดวกให้เพียงพอและท่ัวถึง 

  5) จัดให้มีระบบการแพทย์และการสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว
เพื่อดูแลท้ังสุขภาพกายและสุขภาพจิต 

 (2) การบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
1) กำหนดผู้รับผิดชอบตามโครงสร้างการบริหารจัดการศูนย์พักพิงให้มีความ

ชัดเจน โดยให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของผู้อพยพภายในศูนย์พักพิงช่ัวคราวเพื่อสนับสนุนการทำงาน
ของภาครัฐ  

2) กำหนดให้มีการช้ีแจงทำความเข้าใจกฎระเบียบในการอาศัยอยู่ร่วมกันภายในศูนย์พัก
พิงช่ัวคราวท่ีชัดเจนให้ผู้อพยพรับทราบและถือปฏิบัติ รวมถึงการสร้างความเข้าใจให้แก่ชุมขนโดยรอบศูนย์พัก
พิงช่ัวคราวด้วย 

3) จัดให้มีการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลสถานการณ์ภัยอย่างเป็นระบบ
ให้ท่ัวถึงและต่อเนื่อง  

4) จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในศูนย์พักพิงชั ่วคราว โดย
เจ้าหน้าท่ี อาสาสมัคร และการมีส่วนร่วมของผู้อพยพตามความเหมาะสม 

 (3) การปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราว  
  เมื่อสถานการณ์ภัยยุติ และผู้อพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่อยู่อาศัยเดิมหรือที่อยู่

อาศัยใหม่ให้ดำเนินการ ดังนี้ 
   1) จัดให้มีการแจ้งการปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวให้ผู้อพยพทราบล่วงหน้า พร้อม

จัดทำทะเบียนผู้อพยพกลับอย่างเป็นระบบ 
  2) ประสานการเตรียมความพร้อมอพยพกลับตามแผนการส่งกลับ 
  3) ให้มีการแจ้งประกาศปิดศูนย์พักพิงชั ่วคราวอย่างเป็นทางการ พร้อมท้ัง
รายงานให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ท่ีรับผิดชอบทราบ 

5.6 การพัฒนาระบบและเคร่ืองมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 

 5.6.1 แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม    
   การติดต่อส่ือสารเป็นหัวใจสำคัญในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เนื่องจากต้องมีการประสานการ
ปฏิบัติ การแลกเปล่ียนข้อมูล (Information) ข่าวสาร (Intelligence) เพื่อแจ้งเตือนภัยแก่ประชาชน  

 

 

 



 

 
122 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) 

 

ประสานงาน ควบคุม สั่งการ และรายงานผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการร้องขอการสนับสนุนระหว่าง
หน่วย เผชิญเหตุด้วยกันกับหน่วยงานที่มีหน้าที่สนับสนุนการเผชิญเหตุในด้านต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง โดยมี
หลักการปฏิบัติ ดังนี้ 

   (1) จัดให้มีระบบการติดต่อสื่อสารและโทรคมนาคมที่สามารถใช้ได้ในภาวะฉุกเฉิน อย่างน้อย 2 
ระบบขึ้นไป เพื่อประสานงานในการปฏิบัติหน้าที่และภารกิจร่วมกันระหว่างส่วนราชการ หน่วยงาน            
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์/กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ ศูนย์ป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยเขตทุกเขต ตลอดจนประชาชนในพื้นท่ี  
   (2) จัดระบบการสื่อสารด้วยเครื่องวิทยุคมนาคม โดยให้ใช้ความถี่ตามหลักเกณฑ์การใช้คล่ืน
ความถี่เพื ่อสนับสนุนภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท่ีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติกำหนด 
   (3) จัดให้มีช่องทางติดต่อสื่อสารระหว่างกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์/กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ ส่วนราชการ 
หน่วยงาน และประชาชน อย่างน้อย 2 ช่องทางขึ้นไป และสามารถติดต่อส่ือสารได้ตลอด 24 ช่ัวโมง โดยยึด
หลักความถูกต้อง แม่นยำ รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ และเป็นปัจจุบัน รวมทั้งรักษาความปลอดภัยทางการ
ส่ือสารด้วย 
   (4) จัดให้มีระบบการแจ้งเหตุและการสนับสนุนข้อมูลด้านสาธารณภัยแก่ประชาชน               
โดยการเช่ือมโยงการใช้เลขหมายโทรคมนาคมพิเศษระหว่างส่วนราชการและหน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีแจ้งเหตุ      
และเผชิญเหตุฉุกเฉิน  

 ตารางที่ 5 - 4 เลขหมายโทรคมนาคมท่ีใช้ในการแจ้งเหตุและเผชิญเหตุฉุกเฉิน  

หมายเลข หน่วยงาน การให้บริการ 
191 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน 

192/1784 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ร ับแจ้งเหตุ และข้อมูลเต ือนภัย ช่วยเหลือ
ประชาชน และประสานงานด้านสาธารณภัย 

199 กรุงเทพมหานคร รับแจ้งเหตุเพลิงไหม้/เกิดสาธารณภัย 
1669 สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ ร ับแจ ้ง เหต ุฉ ุกเฉ ินทางการแพทย ์และการ

สาธารณสุข 

 จังหวัดสมุทรสงครามมีแนวทางในการปฏิบัติงานด้านสื่อสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
ดังนี้  

  1) ใช้เส้นทางติดต่อสื่อสารร่วมกับข่ายสื่อสารโทรคมนาคมเครือข่ายอื่นๆ ตามความเหมาะสม
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถและจัดระบบสำรองเพิ่มเติม รวมทั้งพิจารณาใช้ประโยชน์จากเครือข่ายส่ือสารของ
ชมรมวิทยุอาสาสมัคร ตลอดจนชมรมหรือวิทยุสมัครเล่นในท้องถิ่น โดยยึดหลักการรักษาความปลอดภัย
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ทางการสื่อสารควบคู่กับความสะดวกรวดเร็วในการติดต่อสื่อสารด้วย ระบบโทรคมนาคมของหน่วยงาน
ต่างๆ (แสดงในภาคผนวก ช-1 - ช-3) 
  2) ในกรณีระบบส่ือสารหลักภายในจังหวัดไม่สามารถใช้งานได้ ให้ใช้ระบบส่ือสารสำรองในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  3) คลื่นความถี่การใช้งานของวิทยุสื่อสาร ให้แต่ละหน่วยงานจัดให้มีคลื่นความถี่ของตนเอง 
(แสดงในภาคผนวก ฉ-1 - ฉ-3) 
  4) จัดเจ้าหน้าท่ีประจำศูนย์วิทยุส่ือสารตลอด 24 ช่ัวโมง 
  5) กำหนดให้มีระบบส่ือสารหลักและระบบส่ือสารสำรอง 
 
   ระบบสื่อสารหลัก ได้แก่  

- ระบบแจ้งเหตุสายด่วนกรม ปภ. หมายเลข 1784  

- โทรศัพท์/โทรสาร กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

สมุทรสงคราม หมายเลข 034-71835 / 034-715835 -7 

- โทรศัพท์สายด่วนกู้ภัย 1669 และกู้ภัย ดับเพลิง 199 

   ระบบสื่อสารรอง  
- วิทยุส่ือสารเครือข่ายต่างๆ (แสดงในภาคผนวก ฉ-1 - ฉ-3) 

- สถานีวิทยุชุมชน ระบบกระจายเสียงตาม 

 5.7 แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน    
  เป็นการจัดระบบข้อมูลข่าวสารเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นหรือคาดว่าจะเกิดขึ้นให้ทุกภาคส่วนรับรู้และ
เข้าใจในสถานการณ์ (Situation Awareness) เพื่อเป็นการส่ือสารความเส่ียงด้วยช่องทางการส่ือสารต่าง ๆ 
ในทุกระยะการจัดการสาธารณภัย เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หอกระจายข่าว สื่อสังคมออนไลน์ หรือช่องทางอื่น ๆ 
เพื่อให้ทุกกลุ่มเป้าหมายสามารถเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้อง รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์และเป็นปัจจุบัน รวมท้ัง
สร้างความเชื่อมั ่น ลดความตื่นตระหนกที่เกิดจากการรับรู ้และความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง โดยจัดให้มีศูนย์
ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Joint Information Center: JIC) ในภาวะฉุกเฉิน เพื่อเป็นศูนย์กลางข้อมูล
ข่าวสาร (Point of Contact) ที ่ เป็นทางการให้แก่ประชาชน สื ่อมวลชน หน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้ ง
เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องได้ติดตามข้อมูลเกี่ยวกับเหตุการณ์ในทุก ๆ ด้าน ท้ังนี้ ให้จัดต้ังศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์
ร่วม (Joint Information Center: JIC) เป็นโครงสร้างหลักในองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินทุก
ระดับ  
  ให้สำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดสมุทรสงคราม กำหนดแนวทางปฏิบัติหรือจัดทำคู่มือการ
ปฏิบัติงานการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน เพื่อเป็นกรอบการปฏิบัติที่มี
มาตรฐานเดียวกันกันท่ัวประเทศ 
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5.8  แนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์  
 ในการจัดการเหตุการณ์ขององค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation 
Center: EOC) จะต้องมีการรวบรวม จัดการข้อมูล รวมถึงวิเคราะห์ ประเมิน ติดตาม และประสานการ
ปฏิบัติในภารกิจต่าง ๆ ซึ่งครอบคลุมถึงการประเมินความเสียหาย ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ความจำเป็นในการ
ดำเนินการเพื่อหยุดยั้งผลกระทบ การช่วยเหลือผู้ประสบภัย ความต้องการใช้ทรัพยากรในการดำเนินการ 
ชนิด ประเภท แหล่งท่ีมาของทรัพยากร สถานะของทรัพยากร และการส่งกำลังบำรุง ฯลฯ  
 ทั้งนี้ ในกรณีสาธารณภัยที่เกิดขึ้นมีความซับซ้อน หรือต้องใช้ระยะเวลาในการจัดการนานกว่า
เหตุการณ์ทั่วไป ทำให้มีความจำเป็นต้องมีการวางแผนปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง อาจพิจารณาจัด ขอรับ 
ชุดปฏิบัติการสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ ( IMAT) มีเจ้าหน้าที่ (Staffs) หรือชุดเจ้าหน้าท่ี (Team) เพื่อ
สนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ขององค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เช่น ภารกิจรวบรวมข้อมูล ภารกิจ
จัดการข้อมูล ภารกิจวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ ภารกิจติดตามการใช้ทรัพยากรและสถานะของ
ทรัพยากร หรืออาจจัดให้มีชุดเจ้าหน้าที่ (Team) ร่วมกันสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์เป็นกลุ่มภารกิจ
เพื่อให้เกิดความครอบคลุม และต่อเนื่อง  
 
5.9 การบรรเทาทุกข ์    

5.9.1 การขอใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
    ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการมีวงเงินทดรองราชการในการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ กรณีจำเป็นเร่งด่วนท่ีไม่สามารถรอการเบิกเงินจากงบประมาณได้ โดย
มุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความ
เสียหายให้แก่ผู้ใด ซึ่งต้องเป็นค่าใช้จ่ายท่ีจำเป็นในการดำรงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการ
ซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม โดยการเบิกจ่ายเงินทดรองราชการให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
อัตราการช่วยเหลือท่ีกระทรวงการคลังกำหนด และเมื่อส่วนราชการได้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปแล้ว ต้องดำเนินการขอรับโอนเงินงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทดรอง
ราชการตามท่ีระเบียบกำหนด ซึ่งวงเงินทดรองราชการตามระเบียบนี้ มี 2 ประเภท ดังนี้  
     (1) วงเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน สามารถใช้จ่ายได้
เมื่อเป็นที่คาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในระยะเวลาอันใกล้และจำเป็นต้องรีบดำเนินการโดย
ฉับพลัน โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน สำหรับการใช้จ่ายเงิน
ทดรองราชการให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กำหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง      
    (2) วงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในการให้ความ
ช่วยเหลือหรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ สามารถใช้จ่ายได้เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
เกิดขึ้นในท้องที่ โดยต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน สำหรับการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราท่ีกระทรวงการคลัง
กำหนด 
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 5.9.2 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage 
and Need Assessment: DANA)   
    ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม กองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล และกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลทุกแห่ง 
ประเมินสถานการณ์ความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพื้นท่ีประสบภัยตามหลักการด้าน
มนุษยธรรมในเบื้องต้น (Early Recovery) เป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณ
ภัยในช่วงของการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณ์สาธารณภัยกำลังดำเนินอยู่ โดยมีการ
ประเมินความเสียหายทางกายภาพและการประเมินความต้องการรับความช่วยเหลือของผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
(Damage and Need Assessment: DANA) เพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถดำเนินการให้ความช่วยเหลือ
ได้อย่างครอบคลุม รวดเร็ว และตรงกับความต้องการของผู้รับความช่วยเหลือในระยะเวลาสั้น ๆ และให้
ผู ้ประสบภัยสามารถดำรงชีว ิตในสถานการณ์สาธารณภัยดังกล่าวได้อย่างปลอดภัย และวิเคราะห์
ความสามารถของผู้ประสบภัย ในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความ
ช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำดื ่ม การรักษาพยาบาล 
สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น การ
ประเมินนี้เป็นกระบวนการที่สำคัญในการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรมและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้อยู่
รอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้  
    (1) การประเมินเพื่อวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (Initial Assessment) ให้ดำเนินการ
ภายใน 3 ช่ัวโมงแรก โดยรวบรวมข้อมูลก่อนเกิดภัยมาประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบเบ้ืองต้น เช่น ข้อมูล
ประชากร ข้อมูลทรัพยากร ข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่ประสบภัย ข้อมูลด้านการเกษตร ข้อมูลจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ รายงานจากส่ือต่าง ๆ และเอกสารสรุปข้อมูลสำคัญ เป็นต้น 
    (2) การประเมินแบบรวดเร็ว (Rapid Assessment) ให้ดำเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสา
ธารณภัยต่อเนื่องไป 72 ชั่วโมง โดยเป็นการประเมินเพื่อรวบรวมข้อมูลความต้องการทรัพยากรที่จำเป็นในทุก  ๆ
ด้าน ท้ังผู้ประสบภัย โครงสร้างพื้นฐาน ส่ิงแวดล้อม และส่ิงท่ีควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลำดับความสำคัญ
ก่อน และหลังในการให้ความช่วยเหลือเบ้ืองต้น เพื่อให้การดำเนินความช่วยเหลือมีประสิทธิภาพและทันต่อ
ความต้องการในภาวะฉุกเฉิน โดยให้ความสำคัญกับการช่วยชีวิตเป็นความเร่งด่วนในลำดับแรก 
    (3) การประเมินแบบละเอียด (Detailed Assessment) ให้ดำเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉินส้ินสุด
ลง หรืออย่างน้อยภายใน 2 สัปดาห์ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพื้นที่ประสบภัย ซึ่งเป็นการประเมินเพื่อใช้ในการ
ฟื้นฟูระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวได้อีกด้วย โดยต้องประเมินมูลค่าความเสียหายในมิติต่าง ๆ ทาง
กายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ที่จะต้องใช้ในการให้
ความช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องตามความจำเป็น ทั้งนี้ จำเป็นต้องใช้ผู ้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาดำเนินการ
ประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในแต่ละด้าน 
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   ท้ังนี้ การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเช่ือมโยง
กับการตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปัจจัยด้านต่าง  ๆ 
เช่น อายุ เพศ เช้ือชาติ ศาสนา กลุ่มเปราะบาง เป็นต้น   

     5.9.3 แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 
    หากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพิจารณาเห็นว่า มีความ
จำเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้ดำเนินการตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
    (1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ   
สาธารณภัย พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
    (2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
    (3) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้ทางราชการ 
พ.ศ. 2526 
     (4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคส่ิงของเหลือใช้ของศูนย์รับ
บริจาคเพื่อการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. 2547 
 (5) ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยมาตรการทาง
บริหารสำหรับการช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคม ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ พ.ศ. 2561 
    กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสา
ธารณภัย โดยท่ีบุคคล หน่วยงานหรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใด ๆ จากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ หรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ ให้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย
ในการขนย้ายและบริหารจัดการส่งมอบส่ิงของบริจาคเอง 

วิธีปฏิบัติเก่ียวกับเงินบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
การให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบสาธารณภัยในพื้นที ่เพื ่อให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว  

ทันต่อเหตุการณ์ และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาค มีวิธีปฏิบัติสำหรับส่วนราชการหรือจังหวัด  
ท่ีได้รับเงินบริจาค ดังนี้ 

1. กรณีส่วนราชการหรือจังหวัดที่อยู่ในพื้นที่ประสบสาธารณภัย ให้เปิดบัญชีเงินฝาก
ธนาคารท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชย์ ประเภทออมทรัพย์ เพื่อใช้ในการรับเงินและเก็บรักษาเงินบริจาค 
เมื่อมีการรับเงินแล้วให้ออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้บริจาค เว้นแต่การรับเงินบริจาคที่ผู้บริจาคไม่แจ้งช่ือ      
สำหรับกรณีมีความจำเป็นต้องมีเงินสดไว้เพื่อสำรองจ่าย ให้เป็นอำนาจของหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ว่าราชการ
จังหวัดในการกำหนดวงเงินได้  การใช้จ่ายเงินบริจาคดังกล่าวให้นำไปใช้เฉพาะเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณ
ภัย     ในพื้นท่ีตามความจำเป็น เหมาะสม และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาค โดยท่ีเงินบริจาคไม่อยู่
ภายใต้บังคับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ทั้งนี้ วิธีปฏบิติั
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ในการจัดซื้อ จัดจ้างให้ถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยอนุโลมเท่าที่สามารถดำเนินการได้ภายใต้
สถานการณ์การให้ความช่วยเหลือโดยเร่งด่วน สำหรับวิธีปฏิบัติในการบัญชีให้ถือปฏิบัติตามระเบียบของทาง
ราชการโดยอนุโลมและเมื่อดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยในพื้นท่ีเสร็จส้ินแล้ว ให้นำเงิน
บริจาคท่ีเหลือ และดอกเบ้ียเงินฝากธนาคารท่ีเกิดขึ้นส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินต่อไป 

     2. กรณีส่วนราชการหรือจังหวัดที่ไม่ได้อยู่ในพื้นที่ประสบภัย ให้เปิดบัญชีเงินฝาก
ธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชย์ ประเภทออมทรัพย์ เพื่อใช้ในการรับเงินและเก็บรักษา
เงินบริจาค เมื่อมีการรับเงินแล้วให้แก่ผู้บริจาค เว้นแต่การรับเงินบริจาคท่ีผู้บริจาคไม่แจ้งช่ือ เนื่องจากส่วน
ราชการหรือจังหวัดดังกล่าวมิได้มีอำนาจหน้าท่ีโดยตรงในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นท่ี ให้นำเงิน
บริจาคดังกล่าวส่งให้ส่วนราชการหรือจังหวัดที่อยู่ในพื้นที่ประสบภัย หรือส่งให้ กองทุนเงินช่วยเหลือผู้
ประสบสาธารณภัย สำนักนายกรัฐมนตรี เพื่อให้นำไปใช้จ่ายในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามวัตถุประสงค์
ของผู้บริจาคต่อไป ทั้งนี้ วิธีปฏิบัติในการบัญชี ให้มีการบันทึกควบคุมการรับและนำส่งเงินในรูปแบบของ
ทะเบียนและจัดทำรายงานสรุปเสนอหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณีเพื่อทราบทุกวัน 

 5.9.4 การรายงานข้อมูล  
      การรายงานข้อมูลข่าวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ให้ผู ้ร ับผิดชอบจัดทำรายงาน และ
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นทั้งด้านสถานการณ์สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการ
ให้ความช่วยเหลือ และด้านอื่น ๆ ท่ีจำเป็น โดยคำนึงถึงความถูกต้อง ความชัดเจน ครบถ้วน รวดเร็ว และ
สามารถใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจของผู้บัญชาการเหตุการณ์ ในการวางแผนการดำเนินงานใน
ระยะต่อไป ดังนี้ 
      (1) ให้ผู้นำชุมชนสำรวจ รวบรวมความเสียหายและความต้องการเบ้ืองต้น แล้วรายงานให้
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ระดับพื้นท่ีทราบ  
      (2) ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ระดับพื้นที่ รายงานสถานการณ์สาธารณภัยต่อศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์/กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามลำดับช้ันท่ีเหนือขึ้นไป 
      (3) ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์/กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
พื้นที่รายงานสถานการณ์สาธารณภัยต่อกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ                    
และกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติตามลำดับช้ันท่ีเหนือขึ้นไป 

5.10 การปฏิบัติกรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินขีดความสามารถของจังหวัดสมุทรสงคราม 

   5.10.1 กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินขีดความสามารถของจังหวัด 

      (1) วิเคราะห์และประเมินศักยภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยที่เกิดขึ้นจาก
ทรัพยากรแต่ละด้านที ่มีอยู ่ หากพบว่าเกินขีดความสามารถของผู ้อำนวยการจังหวัด ที ่จะควบคุม
สถานการณ์ได้โดยลำพังหรือโดยเร็ว ให้ผู้อำนวยการจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัด) ขอรับสนับสนุนการ
ปฏิบัติการ จากผู้อำนวยการกลาง (อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) เพื่อพิจารณาเข้าควบคุม
สถานการณ์ได้โดยเร็ว 



 

 
128 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) 

 

      (2) โอนการบังคับบัญชาจากผู ้อำนวยการจังหวัดไปขึ้นกับผู้อำนวยการกลาง รองผู้
บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติแล้วแต่กรณี 

      (3) แปรสภาพเป็นศูนย์บัญชาการณ์ส่วนหน้าจังหวัดของกองบัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

      (4) ปฏิบัติงานตามการบัญชาการจากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติโดยรับผิดชอบอำนวยการควบคุมปฏิบัติงาน ประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตพื้นท่ีจังหวัด 

      (5) เป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพกำลัง และทรัพยากรเพื่อการจัดการสาธารณภัย 
ประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร ตลอดจนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และองค์การสาธารณกุศลในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

    5.10.2 กรณีเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่ และร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 3-4)   

      (1) กรณีเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ เข้าควบคุมสถานการณ์ รับผิดชอบบัญชา อำนวยการ วินิจฉัย ส่ังการ ควบคุม และประสานความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัย พร้อมท้ังทำหน้าท่ีบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม ดูแล
และประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแต่ละระดับ 

      (2) กรณีที ่ เก ิดสาธารณภัยร ้ายแรงอย่างย ิ ่ง (ระดับ 4) นายกร ัฐมนตรีหร ือรอง
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายอำนาจสั่งการผู้บัญชาการ ผู้อำนวยการหน่วยงานของรัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอด
ทั้งให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน โดยมีอำนาจเช่นเดียวกับผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ และผู้อำนวยการแต่ละระดับ 
    โดยศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัดสมุทรสงคราม (ศบก.(ส่วนหน้า) จ.สมุทรสงคราม) 
จะปฏิบัติงานตามการบัญชาการจากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือ
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) 
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บทที่ 6 

การเพิ่มประสทิธิภาพการฟื้นฟอูย่างยัง่ยืน 

  หลังจากการจัดการในภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยก็จะเข้าสู่ระยะฟื้นฟู โดยใช้กระบวนการฟื้นสภาพ 
(Rehabilitation) และซ่อมสร้าง (Reconstruction) ซึ ่งเป็นการดำเนินการเพื ่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค       
การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ  หรือพัฒนาให้ดีขึ้น
กว่าเดิมตามความเหมาะสม โดยแบ่งระยะเวลาในการดำเนินการออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ 1) ระยะสั้น เป็นการ
ดำเนินการเพื่อบรรเทาหรือช่วยเหลือเมื่อภาวะฉุกเฉินได้ผ่านพ้นไปแล้ว ไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ำอีก
เช่น การประเมินความเสียหายขั้นพื้นฐาน การจัดที่พักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการสาธารณะ 2) ระยะกลาง 
เป็นการดำเนินการต่อเนื่องเพื่อฟื้นฟูหรือสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม่ เช่น การฟื้นฟู
เศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม รวมทั้งสภาพจิตใจ ร่างกาย และสังคมของผู้ประสบภัย และ 3) ระยะยาว เป็นการ
ดำเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง เช่น การซ่อมสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งอาจจะใช้ระยะเวลา
ในการดำเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่สภาวะปกติ เพื่อการฟื้นฟู
ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

6.1 แนวคิดในการฟื้นฟู  

 6.1.1 แนวคิดการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
มุ่งให้ความสำคัญกับการลดความเส่ียงท่ีมีอยู่เดิมและป้องกันไม่ใหค้วามเส่ียงใหม่เกิดข้ึน เพื่อมุ่ง

สู่การเป็นชุมชนหรือสังคมท่ีมีความพร้อมรับและฟื้นกลับเร็วต่อสาธารณภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) ประกอบด้วย 
แนวทางมาตรการต่าง ๆ ทางด้านการฟื้นฟู ได้แก่  

 (1) การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพื่อให้การดำรงชีวิตกลับเข้าสู่ภาวะ
ปกติ โดยไม่จำเป็นต้องพึ่งพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว          

 (2) ผู้ประสบภัยมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อให้เกิดการยอมรับและมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง 
 ๆท่ีจะดำเนินการ  

 (3) การพิจารณาประเด็นความเส่ียงจากสาธารณภัยในการดำเนินการฟื้นคืนสภาพ และ
การสร้างใหม่     

 (4) การดำเนินการซ่อมสร้างให้เร ็วขึ ้น (Building Back Faster) เท่าที ่สามารถทำได้เพื ่อลด
ผลกระทบท่ีจะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางด้านการดำรงชีวิต  

 (5) การสร้างใหม่ให้มีความมั่นคงแข็งแรงกว่าเดิม (Building Back Stronger) เพื่อให้สามารถ
ทนต่อสาธารณภัยในอนาคต  

 (6) การให้ความสำคัญกับการซ่อมสร้างแก่กลุ่มเส่ียงท่ีมีโอกาสได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย
มากท่ีสุด (Building Back Inclusively)  

 (7) การปรับวิถีชีวิตที่ไม่คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัย
รูปแบบใหม่ที่อาจเกิดขึ้น ทั้งนี้ หากรัฐสามารถดำเนินการฟื้นฟูได้ตามแนวทางดังกล่าว จะส่งผลต่อการใช้
งบประมาณในการลงทุนด้านการฟื้นฟูท่ีมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าอย่างแท้จริง 
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อย่างไรก็ตาม การฟื้นฟูท่ีดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟื้นสภาพ 
และการซ่อมสร้างเป็นการดำเนินการที่ต้องใช้ระยะเวลานาน และมักจะถูกกำหนดไว้เป็นส่วนหนึ ่งใน
แผนพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเป็นมาตรการทางด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่รัฐจะต้องให้ความสำคัญ   
ในการดำเนินการเป็นลำดับต้น ๆ เพื่อสร้างความพร้อมรับและฟื้นกลับเร็วให้แก่ประเทศ ดังแผนภาพท่ี 6-1 
 

 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 6.1.2 เคร่ืองมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
    เป็นการประเมินเพื่อให้ได้ข้อมูลความต้องการความช่วยเหลือของผู้ประสบภัยที่สามารถ
นำมาวิเคราะห์ ประมวลผล และนำไปประกอบในการดำเนินมาตรการต่าง ๆ ตามความจำเป็นและเหมาะสม     
ได้แก่ 1) ก่อนเกิดภัย (ระยะ 0) เป็นการรวบรวมข้อมูลเพื่อเตรียมพร้อมสำหรับการประเมินและการวางแผน   
และ 2) หลังเกิดภัย (ระยะท่ี 1 - ระยะท่ี 4) แบ่งเป็น ระยะท่ี 1 เป็นการประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น 
(Initial Assessment) ภายใน 3 วันแรก โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิเป็นหลัก ระยะที่ 2 เป็นการประเมินอย่างรวดเร็ว 
(Rapid Assessment) ต่อจากระยะที่ 1 ประมาณ 2 สัปดาห์ โดยการใช้ข้อมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมที่ได้จาก  
การสำรวจภาคสนาม เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบและดำเนินการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างเร่งด่วน  
การดำเนินการดังกล่าวทั้ง 2 ระยะจะใช้แนวทางการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment: DANA ) เป็นเครื่องมือในการประเมิน ระยะที่ 3 - ระยะที่ 4 จะ
ใช้แนวทางการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment: PDNA) เป็น
เครื่องมือในการประเมิน ซึ่งเป็นการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ต่อเนื่องจากระยะที่ 2      ใน

พัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

แผนภาพที่ 6 - 1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
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รายละเอียดของแต่ละสาขาหรือภาคส่วนท่ีได้รับผลกระทบ มาใช้ในการประเมินไปสู่กระบวนการวางแผนฟื้นฟู
ต่อไป โดยดังแสดงในแผนภาพท่ี 6 - 2          

  

 
ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  

แผนภาพที ่6 - 2  กระบวนการประเมินเพื่อการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
  

 การประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment: PDNA) 
เป็นเครื่องมือท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลในรายละเอียดของแต่ละภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อนำไปวิเคราะห์ ประมวลผล 
และวางแผนในการดำเนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อฟื้นฟูอย่างยั่งยืนตามความจำเป็น โดยใช้ข้อมูลความเสียหาย 
ความสูญเสีย ผลกระทบ และความต้องการในการฟื้นฟู 
 6.1.3 แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (PDNA) 

เพื่อใช้เป็นกรอบการประเมินความต้องการของภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (1.1) จ ัดทำข้อมูลฐาน (Baseline Data & Information) เพ ื ่อใช้เป ็นข้อมูลพื ้นฐานสำหรับ             
การประมาณการมูลค่าความเสียหาย ความสูญเสีย และผลกระทบอื่น ๆ เช่น ข้อมูลสถานการณ์โดยทั่วไป     
ของพื้นท่ีประสบสาธารณภัย เป็นต้น 
  (1.2) ประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment: DALA) เพื่อ
วิเคราะห์ผลกระทบจากสาธารณภัยในทันที (Disaster Effects) ประกอบด้วย ความเสียหาย (Damage) ของ
สาธารณูปโภคและทรัพย์สินต่าง ๆ  โดยจะประมาณการเป็นมูลค่าของการซ่อมแซมบางส่วนและทั้งหมด และ
ความสูญเสีย (Loss) เป็นความเสียหายเชิงมูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยประมาณการเป็นมูลค่าจากการสูญเสีย
รายได้ ต้นทุนการผลิต และค่าใช้จ่ายท่ีไม่คาดคิดว่าจะเกิด  
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  (1.3) ประเมินผลกระทบที่ตามมา (Impacts) ทางด้านเศรษฐกิจมหภาค สังคม มิติชายหญิง 
การกำกับดูแลของภาครัฐ สิ่งแวดล้อม และการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น ความสูญเสียต่อการประกอบ
อาชีพทำให้เกิดภาวะความยากจนและทำให้เกิดการอพยพย้ายถ่ิน เป็นต้น 

  (1.4) ประเมินความต้องการในการฟื้นฟู (Needs Assessment) เพื่อใช้สำหรับพิจารณา
ความต้องการด้านการฟื้นฟูของแต่ละภาคส่วน (Recovery Needs) ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม 
รวมถึงความต้องการของประชาชนและชุมชน โดยลำดับความสำคัญของโครงการต่าง ๆ และกำหนด
งบประมาณท่ีจะดำเนินการฟื้นฟู เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าต่อการลงทุนในการฟื้นฟูแต่ละภาคส่วนอย่างแท้จริง  

 (1.5) จัดทำกรอบการฟื้นฟู โดยนำผลการประเมินความต้องการในการฟื้นฟูมากำหนดกรอบ
การฟื้นฟู และจัดสรรงบประมาณสนับสนุนของแต่ละภาคส่วนได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพพร้อมรับ
และฟื้นกลับเร็วของประเทศ 
 โดยจัดทำมาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลังเก ิดสาธารณภั ยตามที ่องค์การ
สหประชาชาติกำหนด ดังนี้ 
    1) ภาคสังคม คือ หน่วยงานท่ีดูแลการให้บริการพื้นฐานทางสังคม เช่น ด้านการศึกษา 
การแพทย์และสาธารณสุข ท่ีอยู่อาศัย และวัฒนธรรม เป็นต้น  
    2) ภาคสาธารณูปโภค คือ หน่วยงานท่ีดูแลโครงสร้างพื้นฐานท่ีสำคัญ และจำเป็นในการ
ดำรงชีวิตของประชาชน เช่น พลังงาน ไฟฟ้า การขนส่ง และการส่ือสาร เป็นต้น  
    3) ภาคการผลิต คือ หน่วยงานที่ดูแลทางด้านการผลิตสินค้า บริการของประเทศ เช่น 
การเกษตร การพาณิชย์ การอุตสาหกรรม การค้า การท่องเท่ียว เป็นต้น  
    4) ภาคเศรษฐกิจมหภาค คือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการประเมินภาพรวมทางด้าน
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การวิเคราะห์ระบบเศรษฐกิจมหภาค  
    5) ภาคการพัฒนาสังคมและมนุษย์ คือ หน่วยงานที่ดูแลเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน และสภาพแวดล้อมทางสังคมที่เป็นผลกระทบต่อเนื่องจากสาธารณภัย ซึ่งมุ่งพัฒนาให้
สอดคล้องตามเป้าหมายการพัฒนาสังคมและทรัพยากรมนุษย์ในระดับสากล   
                     6) ภาคการคลัง คือ หน่วยงานท่ีดูแลด้านการเงิน/ การคลัง ท้ังภาครัฐและเอกชนของ
ประเทศ      
  7) ประเด็นคาบเกี่ยวกับภาคส่วนอื่น เป็นประเด็นสำคัญในการประเมินความต้องการหลัง
เกิดสาธารณภัยที่ต้องพิจารณาไปพร้อมกับการประเมินผลกระทบในภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ประเด็นทางด้าน
การบริหารจัดการภาครัฐ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย สิ่งแวดล้อม มิติหญิงชาย การจ้างงาน การ
ดำรงชีวิต  
 จังหวัดสมุทรสงครามมีแนวทางการประเมินความเสียหายและความสูญเสีย ดังนี้ 
 (1) แจ้งให้อำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำรวจความเสียหายของระบบสาธารณูประ
โภคและส่ิงสาธารณประโยชน์ต่างๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทำฐานข้อมูลการสำรวจความเสียหาย เพื่อ
เป็นข้อมูลในการฟื้นฟูละกำหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและเป็นท่ีนยอมรับ 
 (2) แจ้งให้อำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำรวจประเมินความจำเป็นในการฟื้นฟูหลัง
การเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
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   1) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
   2) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการภาวะฉุกเฉิน การช่วยเหลือ
จากภายนอก 
   3) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ หรือ
ความล่อแหลมต่อสาธารณภยัท่ีเกิดขึ้น 
 (3) สำรวจและประเมินความจำเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย ดังนี้ 
   1) ข้อมูลการฟื้นฟูผู ้ประสบภัย โดยมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ด้านอาหาร 
การเงิน ส่ิงของเครื่องใช้ ท่ีพักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและส่ิงแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การ
ช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยคำนึงถึงการฟื้นฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ ผู้ป่วย 
คนชรา และผู้พิการ) ท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 
   2) ข้อมูลการฟื้นฟูพื ้นท่ีประสบภัย โดยมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ที่อยู่อาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ ส่ิงก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส่ง การส่ือสาร อุตสาหกรรม 
ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 
 (4) กองเอานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดประสานกับอำเภอและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือและความต้องการเบื้องต้น
ของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
 (5) ประสานการปฏิบัติกับอำเภอ ให้ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ให้เร่งสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว เพื่อพิจารณาช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลัง และรายงานผลสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ต่อคณะกรรมการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพื่อพิจารณาดำเนินการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 
 (6) รายงานสรุปการประเมินความเสียและความจำเป็นในเบื้องต้น ให้ผู ้อำนวยการจังหวัด  
ผู้อำนวยการกลาง ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และนายกรัฐมนตรีทราบ ตามลำดับ 
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แผนภาพที่ 6 - 3 หลักการของการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย  

            (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) ให้กองอำนวยการป้องและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) จัดให้มีทีมประเมิน PDNA ในทุก
ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการประเมิน โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติ (SOP) และคู่มือเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการ
ปฏิบัติการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ 
 
6.2 การพัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู 
   การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู โดยนำผลการประเมินมาใช้เพื่อให้ผู้ประสบภัย
ในพื้นท่ี สามารถดำรงชีวิตใหม่ เกิดการฟื้นฟูเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  

6.2.1 แนวทางปฏิบัติในการฟื้นฟูสุขภาวะของผู้ประสบภัย ได้แก่ การฟื้นฟูสภาพทางกาย        

ของผู้ประสบภัย (การตรวจรักษา ป้องกัน ควบคุมโรค และการฟื้นฟูความแข็งแรงทางร่างกาย) และการฟื้นฟู
สภาพจิตใจของผู้ประสบภัย 
 6.2.2 แนวทางปฏิบัติในการฟื้นฟูสภาพทางสังคม ได้แก่ การให้บริการด้านข้อมูลข่าวสาร 
ความรู้ และคำปรึกษาต่าง ๆ การรับแจ้งเหตุและประสานการช่วยเหลือ การฟื้นฟูอาชีพ การช่วยเหลือด้านการ
ส่งเสริมศักยภาพประชาชนและชุมชน การโยกย้ายและการตั้ งถิ ่นฐานของผู้ประสบภัย การทำให้

ประชาชนหรือผู้ประสบภัยสามารถกลับมาประกอบอาชีพ และดำเนินชีวิตได้อย่างปกติ  
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6.2.3 แนวทางปฏิบัติในการฟื้นฟูอาชีพของประชาชนที่ประสบาสาธารณภัย ได้แก่ การให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินที่จำเป็น การกำหนดแนวทางปฏิบัติด้านการเงินการคลังที่มาะสมเพื่อเป็นการเปิด
โอกาสให้ผู ้ประสบภัยสามารถกลับมามีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เช่น เงินให้เปล่า  เงินอุดหนุน เงินสมทบ  
เงินชดเชย การผ่อนผันด้านการเงิน การพักชำระหนี้ การช่วยเหลือด้านการกู้ยืม หรือการลดหย่อนภาษี/ดอกเบี้ย 

การจัดตั้งกองทุนพิเศษเพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงเงินทุนในด้านต่าง ๆ เช่น การฟื้นฟู
อาชีพแก่ผู้ประสบภัย การฟื้นฟูภาคการเกษตร กองทุนเงินกู้ยืม เงินกู้ดอกเบี้ยต่ำเพื่อส่งเสริมการลงทุนประกอบ
อาชีพ เงินแก้ไขปัญหาด้านสาธารณภัยฉุกเฉินในระยะส้ัน เป็นต้น  

6.2.4 แนวทางปฏิบัติในการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม ได้แก่ การกำหนดแนวทาง     
การฟื้นฟูสภาพแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนและแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติ รวมทั้งพื้นท่ีชุมชนที่ได้รับ

ผลกระทบจากสาธารณภัย  
 

6.3 การเสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูใหดี้กว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
  การฟื้นฟูใหดี้กว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) เป็นการนำมาตรการด้านการ
ฟื้นฟู ฟื้นสภาพ และซ่อมสร้าง มาใช้เพื่อวางแผนในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงใหม่
เกิดขึ้น และการปรับวิถีชีวิตที่ไม่คุ ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) รวมถึงการนำผลการศึกษา วิจัย 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใช้สนับสนุนในการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน ดังนี้ 
 6.3.1 แนวทางปฏิบัติในการวางแผน สนับสนุนการฟื้นฟู และการพัฒนาศักยภาพชุมชน  
ให้วางแผนและดำเนินกิจกรรมฟื้นฟูอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมกับชุมชนเพื่อให้มีความพร้อมรับมือและ
ฟื้นกลับอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นการดำเนินงานฟื้นฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น โดยให้จัดเวทีประชุม
หารือเพื่อบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟื้นฟูให้มีสาระสำคัญ เช่น ขอบเขต ลักษณะสำคัญของ
ผลกระทบจากภัย การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟื้นฟู การระบุและติดตามการ
แก้ไขความขัดแย้ง และการลดความแตกต่าง รวมถึงการประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผน 
และการกำหนดการประสานความต้องการท่ียังไม่ได้รับการช่วยเหลือ  
 6.3.2 แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูบริการด้านสุขภาพและการบริการสังคม  
ให้เสริมสร้างความพร้อมท่ีจะรับมือในการฟื้นกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วในการบริการด้านสุขภาพ ด้าน
สังคม และชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการบริการทางด้านการแพทย์และการสาธารณสุข โดยพิจารณาความ
ล่อแหลม ความเปราะบางด้านสังคม เช่น ผู้พิการ สตรี เด็ก คนชรา ผู้ป่วย เป็นต้น เพื่อให้มีโอกาสเข้าถึงการบริการ 
 6.3.3 แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูที่อยู่อาศัย ให้มีการบูรณะ ซ่อมสร้าง 
และพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร ให้มีความต้านทานต่อสาธารณภัยเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาที่ตรงกับความต้องการและ
จำเป็นของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูที่อยู่อาศัย 
เพื่อลดความเส่ียงท่ีมีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเส่ียงใหม่  
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 6.3.4 แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื ้นฟูระบบโครงสร้างพื ้นฐาน  
เพิ่มศักยภาพในการดำเนินงานฟื้นฟูระบบโครงสร้างพื้นฐานโดยเร็วและคำนึงถึงการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
ซึ่งอาจใช้ความเช่ียวชาญด้านวิศวกรรมบริการจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน ได้แก่ พลังงาน น้ำ 
เขื่อน ระบบส่ือสาร ระบบการขนส่ง สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล และระบบอื่น ๆ ท่ีสนับสนุนการฟื้นฟูโครงสร้าง
พื้นฐาน รวมถึงอาคาร สถานท่ีสำคัญ โดยให้พิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องในการฟื้นฟูซ่อมสร้าง ได้แก่ การวางผัง
เมือง การวางแผนใช้ประโยชน์ท่ีดิน และการเลือกใช้ส่ิงก่อสร้างตามมาตรฐานท่ีกำหนด   
 6.3.5 แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื ้นฟูทรัพยากรทางธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้มีแนวทางในการปกป้องและฟื้นฟูทรัพยากรทางธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ
วัฒนธรรมอย่างเหมาะสมและจำเป็น เพื่อสงวน อนุรักษ์ บูรณะ และปฏิสังขรณ์ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม
ตามท่ีพื้นท่ีประสบภัยร้องขอการสนับสนุน โดยให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึงหน่วยงาน
เครือข่ายท้ังภาครัฐและเอกชนให้การสนับสนุนตามแผนงานและภารกิจท่ีกำหนดวิธีการท่ีจะใช้ทรัพยากรและ
สมรรถนะเพื่อตอบสนองได้ตรงตามความต้องการของพื้นท่ี 
 6.3.6 แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจ ส่งเสริมและ
สนับสนุนการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจ (รวมถึงด้านเกษตรกรรม) คืนสู่สภาวะที่มั่นคง และพัฒนาโอกาสทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งยั ่งยืนและสามารถปรับตัวอย่างรวดเร็วให้เข้ากับสภาวะท่ี
เปล่ียนไป เช่น การเปิดดำเนินธุรกิจต่อเนื่อง การสร้างธุรกิจใหม่ การดำเนินธุรกิจทำให้มีการจ้างแรงงาน การจัดหา
บริการให้ตอบสนองความต้องการของชุมชน การสร้างรายได้ให้ชุมชน รวมถึงการสนับสนุนทางการเงินในการ
ฟื้นฟูด้านอื่น ๆ  เช่น การลงทุนจากภายนอก การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในฐานะที่เป็นรากฐานที่สำคัญสำหรับ
การฟื้นฟูเศรษฐกิจของชุมชน 
 
6.4 การช่วยเหลือ เยียวยา และสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
  6.4.1 แนวทางการช่วยเหลือ เยียวยา และสงเคราะห์ผู้ประสบภัย มีดังนี้ 
   (1) แจ้งให้อำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำรวจ ตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและ
ความเสียหาย เพื่อให้ความช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริง ตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิลำเนา 
    (2) ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชนในการ
สงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ำซ้อนในการสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย 
    (3) ให้อำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและ
ทรัพย์สินท่ีเสียหายไว้เป็นหลักฐาน เพื่อการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมท้ังออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัย
ไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู 
    (4) จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่า จะหายกลับมา
ดำรงชีวิตได้ตามปกติ รวมทั้งการจัดหาท่ีพักช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัยในกรณีท่ีต้องอพยพ
จากพื้นท่ีอันตราย 
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    (5) ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครังผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะกรณีท่ีผู้เป็น
หัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิต หรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ โดยการให้ทุนการศึกษาแก่
บุตรของผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหม่แก่บุคคลในครอบครัว 
    (6) เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแลเด็กกำพร้า 
นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุท่ีประสบภัย 
  6.4.2 การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาดทั้งคนและสัตว์ 
  6.4.3 ประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างขวัญและกำลังใจของประชนให้กลับคืนสู่สภาพปกติ
โดยเร็ว 
  6.4.4 รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ให้ข่าวสารต่อสาธารณชนได้รับทราบสถานการณ์เป็น
ระยะๆ  
 
6.5 ถอดบทเรียนการจัดการสาธารณภัยของจังหวัดสมุทรสงคราม 
 จังหวัดสมุทรสงครามมีแนวทางการจัดการสาธารณภัย ตามบทบาทหน้าที่ของโครงสร้างศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดสมุทรสงคราม ดังนี้ 
 6.5.1 คณะที่ปรึกษา/ผู้เชี ่ยวชาญ ให้ข้อเสนอแนะ คำแนะนำข้อมูลทางวิชาการ การสังเคราะห์
แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัย ท่ีเกิดขึ้น โดยให้คำนึงถึงความ
ปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นสำคัญ  
 6.5.2 ให้สำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักของศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์ร่วม ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่าง ๆ เพื่อส่ือสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับ
ประชาชน และส่ือมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  
 6.5.3 ให้ท่ีทำการปกครองจังหวัดสมุทรสงคราม  สำนักงานจังหวัดสมุทรสงคราม และสำนักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม เป็นหน่วยงานหลัก ร่วมกับอำเภอทุกอำเภอ และกอง
อำนวยการรักษาความมั่งคงภายในจังหวัดสมุทรสงคราม ประสานงานกับหน่วยงานภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคมด้านกฎหมาย ธุรการและกำลังพล ร่วมกันจัดทำขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายใน
ของศูนย์ฯ 
 6.5.4 ให้กองบังคับการตำรวจภูธรจังหวัดสมุทรสงคราม ที่ทำการปกครองจังหวัดสมุทรสงคราม 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสงคราม  สำนักงานแขวงทางหลวงจังหวัดสมุทรสงคราม  สำนักงานแขวง
ทางหลวงชนบทจังหวัดสมุทรสงคราม  สำนักงานขนส่งจังหวัดสมุทรสงคราม  สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
สมุทรสงคราม ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 4 ประจวบคีรีขันธ์  สำนักงานป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม  ศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนจังหวัด
สมุทรสงคราม  มูลนิธิสว่างเบญจธรรม  และมูลนิธิสรรพราเชนทร์ ซึ่งอยู่ในส่วนปฏิบัติการ เข้าปฏิบัติหน้าท่ี
เพื่อลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและปกป้องทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟื้นฟูสู่สภาวะ
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ปกติ ดับเพลิง ค้นหาและกู้ภัย สารเคมีและวัตถุอันตราย บริการการแพทย์และสาธารณสุข คมนาคม  
และรักษาความสงบเรียบร้อย 
 6.5.5 ให้สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งอยู่ในส่วนอำนวยการ 
ทำการติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ แจ้งเตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมิน
ความต้องการและความจำเป็นในการสนับสนุนทรัพยากรในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตร ียมเอกสาร   
และวางแผนเผชิญเหตุ 
 6.5.6 ให้สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม สำนักงานพาณิชย์จังหวัดสมุทรสงคราม  
สำนักงานเกษตรจังหวัดสมุทรสงคราม สำนักงานประมงจังหวัดสมุทรสงคราม สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด
สมุทรสงคราม สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดสมุทรสงคราม สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสงคราม  
สำนักงานพลังงานจังหวัดสมุทรสงคราม สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม สำนักงานแรงงานจังหวัด
สมุทรสงคราม ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดสมุทรสงคราม สำนักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสงคราม  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดสมุทรสงคราม การประปาส่วนภูมิภาค
จังหวัดสมุทรสงคราม และบริษัท ที โอ ที จำกัด (มหาชน) สาขาสมุทรสงคราม ซึ่งเป็นหน่วยสนับสนุน ทำ
หน้าท่ีตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุก ๆ ด้านท่ีจำเป็น เพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินดำเนินไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ ด้านการสื่อสารโทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศ การพลังงาน  
การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม การสาธารณูปโภค การโยธาธิการและซ่อมบำรุง 
การฟื้นฟูเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน 
 6.5.7 ให้คลังจังหวัดสมุทรสงคราม  ซึ ่งเป็นหน่วยรับผิดชอบภารกิจด้านงบประมาณ การเงิน  
การคลัง ดำเนินการตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงิน การคลัง และให้
สำนักงานจังหวัดสมุทรสงคราม ดำเนินการด้านการรับบริจาค  
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บทที่ 7 
การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 

 
  การขับเคล่ือนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 - 2570 ไปสู่การ
ปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 2) การติดตามและประเมินผล 3) การวิจัยและพัฒนา 
และ 4) การทบทวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 - 2570 
 

7.1 การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 ได้นำกรอบ

แนวคิดการจัดทำแผนเชิงยุทธศาสตร์ แนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวน
สถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยร่วมเป็นภาคี นโยบาย กฎหมาย และ
ระเบียบที่เกี ่ยวข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ทิศทางการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับสากลและประเทศไทย ตลอดจนแนวโน้มสถานการณ์ทางสังคม
ภายในประเทศ รวมทั้งการประเมินผลแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติที่ผ่านมาเป็นแนวทาง 
ในการจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570  โดยใช้
กระบวนการแบบมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วน ทั้งภาคราชการ  พลเรือน  ทหาร  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ภาคเอกชน  มูลนิธิ/อาสาสมัคร  และองค์การสาธารณกุศล  เป็นกลไกสำคัญในการขับเคล่ือนไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผล
และเป็นรูปธรรม  ซึ ่งการจะดำเนินการที่จะให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์จะต้องอาศัย โดยให้มีแนวทาง
ดังต่อไปนี ้

 7.1.1 กำกับ ติดตาม ให้อำเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
แผนปฏิบัติการ และแผนเผชิญเหตุให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

(1) พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 19 วรรคแรก “ให้นายอำเภอ
เป็นผู้อำนวยการอำเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอของตน  
และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดตามที่ได้รับมอบหมาย” ดังนั้นจึงให้อำเภอจัดทำแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ พ.ศ. 2564 - 2570 ให้สอดคล้องกับสภาพพื้นท่ี เพื่อกำกับและสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื ้นท่ี โดยจังหวัดทำหน้าที ่ กำกับ ติดตาม ตรวจสอบ ให้คำแนะนำ 
และประสานการจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ พ.ศ. 2564 - 2570 

  (2) พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2550  มาตรา 16 วรรคแรก 
“แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญ ดังต่อไปนี้ 1) แผนและขั้นตอน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ เพื่อใช้ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 2) แผนและขั ้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ในการจัดให้มี
เครื ่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื ่นใด ในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย  
3) แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” และมาตรา 20 
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วรรคแรก “ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีมีหน้าท่ีป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของ
ตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการ
ท้องถิ่น  และมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย”  ดังนั้นจึง
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เช่ือมโยงและสอดคล้องกับแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อำเภอ 

7.1.2 แนวทางการขับเคล่ือนแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม 
   (1) การเสริมสร้าง และพัฒนาความเข้าใจเกี ่ยวกับสาระสำคัญของแผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 - 2570 ในประเด็นนโยบายการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย และยุทธศาสตร์ การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย รวมถึงการมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนแผน
ไปสู่การปฏิบัติ ของทุกภาคส่วน   

  (2) การบูรณาการประสานการปฏิบัติแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวั ด
สมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 - 2570 กับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ แผนปฏิบัติการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งแผนเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอื่นๆ 
ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่มีความเชื่อมโยงกัน รวมทั้งจัดให้มีการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ร่วมกันในระดับต่างๆ 

(3) การผลักดันให้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของ
ทุกหน่วยงานโดยการจัดประชุมหารือกับหน่วยงานในจังหวัด เพื่อกำหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณให้
สอดคล้องกับการขับเคล่ือนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด รวมทั้งงบประมาณตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจำปีของหน่วยงาน แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  และจัดสรรงบประมาณลงสู่ระดับพื้นท่ี 
ประสานหน่วยงาน เช่น สำนักงานจังหวัด ในการนำแผนงาน/โครงการแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด เช่น โครงการป้องกันกันการพังของตลิ่งในเขตพื้นที่เศรษฐกิจ และโครงการจัดการภัยพิบัติชุมชนโดยใช้
ชุมชนเป็นฐาน ขอสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัด โดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดต่อไป  และให้ส่วน
ราชการในจังหวัดสมุทรสงคราม  จัดทำแผนงาน/โครงการท่ีสอดคล้องและสอดรับกับแผนป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 - 2570  เพื่อขอสนับสนุนงบประมาณจากต้นสังกัด 

(4) กำหนดใหอ้ำเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำแผนการป้องกันละบรรเทาสาธารณภัย 
แผนปฏิบัติการ และแผนเผชิญเหตุให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
สมุทรสงคราม รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ 
เครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะ เครื่องหมาย สัญญาณหรือส่ิงอื่นใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิด 
หรือจะเกิดสาธารณภัย เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และบรรจุแผนงาน/โครงการดังกล่าวไว้
ในแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบในการปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ีให้มีความเช่ือมโยงกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
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(5) การบรรจุ “การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนเป็นฐาน” (Community-Based Disaster Risk 
Management: CBDRM) ให้อยู่ในแผนการป้องกันละบรรเทาสาธารณจังหวัดสมุทรสงคราม โดยระบุเป็น
มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของ
ประชาชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างยั่งยืน 

7.2 ทดสอบ ประเมิน ทบทวน แผนจังหวัดเพื่อปรับปรุงใหม่ 
 ติดตามและประเมินผลในการนำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม  

พ.ศ. 2564 - 2570 ไปสู่การปฏิบัติในทุกระดับ โดยดำเนินการในช่วงปลายแผนเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการ
พิจารณาแนวทางในการปรับปรุงหรือทบทวนแผนต่อไป 

7.3 การทบทวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม 
 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กำหนดว่า “ในกรณีท่ีข้อเท็จจริง

เกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้กำหนดไว้ในแผนต่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ 
เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าที่ของผู้รับผิดชอบในการจัดทำแผน ปรับปรุง   
หรือทบทวนแผน ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของตนโดยเร็ว 

กรณีท่ีได้ดำเนินการตามกระบวนการท่ีกำหนดไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
สมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 - 2570  และได้มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนา
พบข้อบกพร่อง หรือมีนวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัย และเหมาะสม หรือมีการแก้ไข  
ปรับปรุงแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 – 2570 ในสาระสำคัญ ให้พิจารณา
ทบทวนปรับปรุงแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม  พ.ศ. 2564 - 2570  ได้ตาม
ความเหมาะสม 



 

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) 

แผนภาพที่ 7 - 1 กระบวนการขับเคล่ือนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
สมุทรสงคราม 
ไปสู่การปฏิบัติ 
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แผนภาพที่  7 - 2  กระบวนการการกำกับติดตาม ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 

สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด  ติดตามและรายงาน

ความก้าวหน้าต่อ กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผนวกแผนปฏิบัติการฯ  
ในยุทธศาสตร์  แผนงาน  โครงการแผนงานด้านการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของแผนพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามปี 

 

สมบูรณ์  ผู้บรหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินลงนามและประกาศใช้ 
 

แก้ไข  โดยมีสนง.ปภ.จ. ให้
คำแนะนำ 

สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ตรวจสอบความสมบูรณ ์

 

สนง.ปภ.จ.ประชุมซักซ้อม
ความเข้าใจกับ  อปท. 

อปท. ยกร่างแผน 

อปท.ประชุมคณะทำงาน 

อปท.ปรับปรุง 
 

สนง.ปภ.จ.ตรวจสอบ          
ความสมบูรณ ์

 



 

ภาคผนวก 

 

 

 

ภาคผนวก ก : คำย่อ 
ภาคผนวก ข : ตัวอย่างลักษณะภัย 
ภาคผนวก ค : นิยามศัพท์ 
ภาคผนวก ง : พื้นท่ีเส่ียงภัยต่างๆ 
ภาคผนวก จ : ข้อมูลสถานที่สำคัญที ่ต้องดูแลเป็นพิเศษ ศาสนสถาน ศาสนาคริสต์ จังหวัด

สมุทรสงคราม 
ภาคผนวก ฉ-1 : บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชนหน่วยงานท่ี 

ติดต่อส่ือสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม 
ภาคผนวก ฉ-2 : บัญชีรายชื่อองค์การสาธารณกุศล หน่วยงานเครือข่ายการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย 
ภาคผนวก ฉ-3 : บัญชีรายช่ือผู้เช่ียวชาญด้านสาธารณภัย 
ภาคผนวก ฉ-4 : บัญชีฐานข้อมูล อปพร. รายงานจำนวน อปพร. ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม 

ปี 2568 
ภาคผนวก ช : บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณ์ของหน่วยงานเครือข่ายด้าน

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม ปี 2568 
ภาคผนวก ซ : ข้อมูลหอกระจายข่าว เสียงตามสายประจำหมู่บ้าน/ชุมชน 
ภาคผนวก ฌ : บัญชีข้อมูลศักยภาพพื้นฐานทางด้านสาธารณสุขข้อมูลศักยภาพด้านการแพทย์และ
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ภาคผนวก ญ : บัญชีศูนย์พักพิงช่ัวคราวหลัก/สำรอง 
ภาคผนวก ฎ : แผนผังการติดต่อส่ือสารและข่ายวิทยุส่ือสารการส่ือสารและโทรคมนาคม 
ภาคผนวก ฏ : แบบคำสั่งต่าง ๆ คำสั่งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

สมุทรสงคราม 
ภาคผนวก ฐ : แผนงานโครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 



 

  

ภาคผนวก ก : คำย่อ 
คำย่อ : หน่วยงานราชการ 

คำย่อ  หน่วยงาน 
กห. 
 สป. 
 ทท. 
 บก.ทท. 
 นขต.บก.ทท. 
     นทพ. 
 สนภ. 
 นพค. 
 ทบ. 
 นขต.ทบ. 
 ทภ. 
 มทบ. 
 ทร. 
 ทรภ. 

 ฐท.กท. 
      ฐท.สส. 
      ฐท.พง. 
 กปช.จต. 

 นรข. 
 ฉก.นย.ภต. 
 ทอ. 

 นขต.ทอ. 
 รร.การบิน  
      บน. 
 ศบภ.กห. 
     ศบภ.ทบ. 
 ศบภ.ทร. 
 ศบภ.ทอ. 
 ศบภ.บก.ทท 
 ศบภ.สป.  
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: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 

 : 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
 

กระทรวงกลาโหม 
สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กองทัพไทย 
กองบัญชาการกองทัพไทย 
หน่วยข้ึนตรงกองบัญชาการกองทัพไทย 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
สำนักงานพัฒนาภาค 
หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 
กองทัพบก 
หน่วยข้ึนตรงกองทัพบก 
กองทัพภาค 
มณฑลทหารบก 
กองทัพเรือ 
ทัพเรือภาค 
ฐานทัพเรือกรุงเทพ 
ฐานทัพเรือสัตหีบ 
ฐานทัพเรือพังงา 
กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามลำแม่น้ำโขง 
หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินภาคใต้ 
กองทัพอากาศ 
หน่วยข้ึนตรงกองทัพอากาศ 
โรงเรียนการบินกองทัพอากาศ 
กองบิน 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพไทย 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
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คำย่อ  หน่วยงาน 
 
 
นร. 
 สมช. 
     กอ.รมน. 
ตร. 
มท. 
 รมว .มท .  
     ปมท. 
     ผวจ. 
 อปภ. 
 นอภ. 

องค์กรปฏิบัติ 
    กอปภ .ก.  
   กอปภ .กทม.  
   กอปภ .จ.  
   กอปภ.ทน./ทม./ทต. 
    
   กอปภ.เมืองพัทยา 
   กอปภ .สนข.  
   กอปภ .อ.  
   กอปภ .อบต.  
    
   บกปภ .ช.  
   สปฉ. 
   ศบก .อ.  
   ศบก .สนข.  
   ศบก .จ.  
   ศบก.จ. (ส่วนหน้า) 
   ศบก .กทม.  
   ศบก.กทม. (ส่วนหน้า) 
   ศปก .อปท.  

 

 
 : 
: 

 : 
 : 
: 
: 
:     
:     
: 
: 
 
: 
:    
:  

 : 
   

 : 
: 
: 
:    
 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
 
 

 
ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
กระทรวงมหำดไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ผู้ว่าราชการจังหวัด 
อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
นายอ าเภอ 
 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนคร  /เทศบาล

เมือง/เทศบาลตำบล  
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ตำบล 
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์อำเภอ 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์สำนักงานเขต กรุงเทพมหานคร 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์จังหวัด 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์กรุงเทพมหานคร 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส่วนหน้ากรุงเทพมหานคร 
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน 
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คำย่อ  หน่วยงาน 
 
 
คณะกรรมการ 
    ก.ช.ภ.จ 
    กนช. 
   กปภ .ช.  
   กปอ. 
   กภช. 
   นปท. 

ผู้บัญชาการและผู้อำนวยการ 
  ผบ.ปภ.ช. 
  (รมว.มท.) 
  ผอ .กลาง  
  (อปภ.) 
  ผอ .จว.  
  (ผวจ.) 
  ผอ .กทม.  
  (ผว.กทม.) 
  ผอ.อ าเภอ 
  (นอภ.) 
  ผช.ผอ.กทม. 
  (ผอ.เขต) 
  ผอ.ท้องถ่ิน 

 
 
: 
: 
 
: 
: 
: 
 
: 
      

 : 
 
: 
 
: 
       
: 
 
: 
 
: 
 

 
 
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด 
คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ 
คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 
คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 
ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 
ผู้อำนวยการกลาง 

)อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย )  
ผู้อำนวยการจังหวัด 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด) 
ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร) 
ผู้อำนวยการอำเภอ 
(นายอ าเภอ) 
ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
ผู้อำนวยการเขต 
ผู้อำนวยการท้องถ่ิน 
(นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา/นายกองค์การบรหิารส่วนต าบล) 
 

 
 



 

ภาคผนวก ข : ตัวอย่างลักษณะภยั 

 

 สาธารณภัย   หมายถึง  อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์      
โรคระบาดสัตว์น้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจาก
ธรรมชาติ มีผู้ทำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน      
หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการก่อ
วินาศกรรมด้วย 
 1.  ภัยจากอัคคีภัย 

 อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟท่ีขาดการควบคุมดูแล ทำให้เกิดการติดต่อลุกลาม
ไปตามบริเวณท่ีมีเช้ือเพลิงเกิดการลุกไหม้ต่อเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น ถ้าการลุกไหม้ท่ีมีเช้ือเพลิง
หนุนเนื่อง หรือมีไอของเช้ือเพลิงถูกขับออกมามากความร้อนแรงก็จะมากยิ่งขึ้น 

2.  ภัยจากวาตภัย 
  2.1 ภัยจากพายุหมุนเขตร้อน    หมายถึง ภัยท่ีก่อให้เกิดความเสียหายของอาคารบ้านเรือน 

ต้นไม้และส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ เป็นบริเวณกว้างจากความแรงของลมท่ีพัดเวียนเข้าหาศูนย์กลางของพายุหมุนภัย
ดังกล่าวเกิดขึ้นตามแนวเส้นทางเดินของพายุ โดยปกติจะมีความกว้าง 50-100 นอยู่กับขนาดและกิโลเมตร ขึ้
ความแรงของพายุแต่ละลูก โดยความเสียหายจะมีมากท่ีสุดบริเวณใกล้แนวศูนย์กลางท่ีพายุเคล่ือนผ่าน 

 2.2  ภัยจากคลื่นพายุซัดฝั่ง หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากพายุหมุนเขตร้อนเคล่ือนเข้าหา
ฝ่ัง ความสูงของคล่ืนขึ้นกับความแรงของพายุ ปรากฏการณ์นี้เกิดขึ้นเมื่อพายุหมุนเขตร้อนท่ีมีความแรงลม
มากกว่า 100 ระดับน้ำท่ีสูงขึ้นจากความกดอากาศท่ีลดต่ำลงบริเวณใกล้ศูนย์กลางของพายุกิโลเมตรต่อช่ัวโมง 
พร้อมกับคล่ืนลมแรงจัดท่ีพัดเข้าหาฝ่ังก่อให้เกิดความเสียหายต่อพื้นท่ีราบชายฝ่ังทะเลใกล้ศูนย์กลางของพายุ 
โดยเฉพาะพื้นท่ีชายฝ่ังท่ีเป็นด้านรับลม ระดับความรุนแรงของความเสียหายจะขึ้นอยู่กับความแรงลมของพายุ 
สภาพภูมปิระเทศ และขนาดของชุมชน 

   2.3 ภัยจากพายุโซนร้อน หมายถึง พายุท่ีเกิดในช่วงท่ีมีลักษณะอากาศร้อนอบอ้าวติดต่อกัน
หลายวัน และเมื่อมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนพัดมาปะทะกับ
อากาศร้อนจะทำให้อากาศร้อนช้ืนท่ีเบากว่าลอยตัวขึ้นเหนืออากาศเย็นอย่างรวดเร็ว  เกิดเป็นเมฆและพายุฟ้า
คะนองท่ีมียอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุฟ้าคะนอง ลมกรรโชกแรง ฟ้าผ่า และมักมีลูกเห็บตก
ตามมาด้วย พายุฤดูร้อนมักเกิดขึ้นและส้ินสุดลงในช่วงเวลาส้ันๆ ไม่เกินหนึ่งช่ัวโมง และครอบคลุมบริเวณพื้นท่ีไม่
เกิน 20 - 30 ตารางกิโลเมตร แต่มีลมกระโชกแรง ต้ังแต่ 50 กิโลเมตรต่อช่ัวโมง 

  2.4   ภัยจากพายุฤดูร้อน     หมายถึง ความเสียหายของอาคารบ้านเรือน ต้นไม้ และส่ิงก่อสร้าง
ต่าง ๆ   ท่ีเกิดขึ้นเป็นบริเวณแคบ ๆ จากลมกระโชกแรงท่ีเกิดจากพายุฝนฟ้าคะนอง หรือลูกเห็บ มักเกิดใน
ระยะเวลาส้ัน ๆ ซึ่งบ่อยครั้งมีความเร็วลมเกินกว่า 10 กิโลเมตรต่อช่ัวโมง 

   2.5 ภัยจากพายุลูกเห็บ     หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากก้อนน้ำลักษณะเหมือนน้ำแข็งรูปร่างไม่
แน่นอน เกิดจากละอองหยาดฝนซึ่งเย็นแบบยิ่งยวดในเมฆฝน (ยังอยู่ในสภาพของเหลวท่ีอุณหภูมิต่ำกว่าจุดเยือก
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แข็ง)  ปะทะกับวัตถุแข็ง เช่น ผงฝุ่น หรือก้อนลูกเห็บท่ีเกาะตัวอยู่ก่อนแล้ว จนเกิดการแข็งตัวเกาะรอบวัตถุ 
นั้นๆ และกลายเป็นก้อนลูกเห็บ ซึ่งมักเกิดขึ้นพร้อมกับพายุฤดูร้อน  

3 . ภัยจากอุทกภัย 
 3.1  ภัยจากอุทกภัย หมายถึง เหตุการณ์ท่ีมีน้ำท่วมพื้นดินสูงกว่าระดับปกติ ซึ่งมีสาเหตุจาก        

มีปริมาณน้ำฝนมากจนทำให้มีปริมาณน้ำส่วนเกินมาเติมปริมาณน้ำผิวดินท่ีมีอยู่ตามสภาพปกติจนเกินขีด
ความสามารถการระบายน้ำของแม่น้ำ ลำคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทำของมนุษย์ โดยการปิดกั้น
การไหลของน้ำตามธรรมชาติ ท้ังเจตนาและไม่เจตนา จนเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน      
และส่ิงแวดล้อม สามารถจำแนกตามลักษณะการเกิดได้ ดังนี้ 

  (1) น้ำท่วมขัง/น้ำล้นตล่ิง หมายถึง สภาวะน้ำท่วมหรือสภาวะน้ำล้นตล่ิงท่ีเกิดขึ้น
เนื่องจากระบบระบายน้ำไม่มีประสิทธิภาพ มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป อันเป็นผลจากการเกิดฝนตกหนัก ณ 
บริเวณนั้น ๆ ติดต่อกันเป็นเวลาหลายวัน มักเกิดขึ้นในบริเวณท่ีราบลุ่มริมแม่น้ำและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ๆ 
น้ำท่วมขัง ส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณท้ายน้ำและแผ่เป็นบริเวณกว้างเนื่องจากไม่สามารถระบายน้ำได้ทัน 

  (2) น้ำท่วมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน้ำท่วมท่ีเกิดขึ้นอย่างฉับพลันในพื้นท่ีเนื่องจาก
ฝนตกหนักในบริเวณพื้นท่ีซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ำหรือต้านน้ำน้อยหรืออาจเกิดจาก
สาเหตุอื่น ๆ  เช่น เข่ือนหรืออ่างเก็บน้ำพังทลาย น้ำท่วมฉับพลัน มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนัก และมักเกิดขึ้น
ในบริเวณ    ท่ีราบระหว่างหุบเขา ซึ่งอาจจะไม่มีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมาก่อนเลย แต่มีฝนตกหนักมาก
บริเวณต้นน้ำท่ีอยู่ห่างออกไป การเกิดน้ำท่วมฉับพลันมีความรุนแรงและเคล่ือนท่ีด้วยความเร็วมาก โอกาสท่ีจะ
ป้องกันและหลบหนีจึงมีน้อย 

  3.2 มภัยจากดินถล่มหรือโคลนถล่   หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากปรากฏการณ์ท่ีมวลดินหรือหิน
ไถลเล่ือนลงจากพื้นท่ีสูงสู่พื้นท่ีต่ำกว่าภายใต้อิทธิพลแรงโน้มถ่วงของโลก และการมีน้ำเป็นตัวกลางทำให้มวล
วัสดุเกิดความไม่มีเสถียรภาพ อัตราการไถลเล่ือนดังกล่าวข้างต้นอาจช้าหรือเร็วขึ้นกับประเภทของวัสดุ  
ความลาดชัน สภาพส่ิงแวดล้อม และปริมาณน้ำฝน ในบางกรณีแผ่นดินถล่มอาจเกิดจากแผ่นดินไหวหรือภูเขา
ไฟระเบิด การเคล่ือนตัวของวัสดุดังกล่าวอาจพัดพาต้นไม้ บ้านเรือน รถยนต์ ส่ิงปลูกสร้างอื่นๆ ชำรุดหรือ
พังทลาย และยังอาจทำให้ช่องเปิดของสะพานและแม่น้ำลำคลองอุดตัน จนเป็นสาเหตุให้เกิดอุทกภัยขึ้นได้ 
ในเส้นทางการเคล่ือนตัว ปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชนและส่ิงแวดล้อม 

4 . ภัยแล้ง หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ อันเกิดจากการท่ีมีปริมาณฝนน้อย 
หรือฝนไม่ตกเป็นระยะเวลานานและครอบคลุมพื้นท่ีเป็นบริเวณกว้าง ทำให้เกิดการขาดแคลนน้ำด่ืม น้ำใช้    
พืชพันธุ์ไม้ต่าง ๆ ขาดน้ำไม่สามารถเจริญเติบโตได้ตามปกติ เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบอย่าง
กว้างขวางรุนแรงต่อประชาชนโดยภัยแล้งเกิดจากสาเหตุ ดังนี้ 

 (1)  ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะท่ีมีฝนน้อยหรือไม่มีฝนเลยในช่วงเวลาหนึ่งซึ่งตามปกติจะต้องมีฝน 
(ภาวะท่ีปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกติหรือไม่ตกต้องตามฤดูกาล )โดยข้ึนอยู่กับสถานท่ีและฤดูกาล ณ ท่ีนั้น ๆ  

 (2)  ฝนท้ิงช่วง หมายถึง ระยะเวลาท่ีมีปริมาณฝนตกไม่ถึง 1 มิลลิเมตรติดต่อกันเกิน 15 วัน 
ปในช่วงฤดูฝน เดือนท่ีมีโอกาสเกิดฝนท้ิงช่วงสูงคือ ลายเดือนมิถุนายนถึงต้นเดือนกรกฎาคม 

5. ภัยหนาว หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากสภาพอากาศท่ีมีความหนาวจัด อุณหภูมิต่ำกว่า 8  องศาเซลเซียส 
และลดลงต่อเนื่องจนประชาชนได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงและกว้างขวาง  
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 6. ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ หมายถึง ภัยจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรกลุ่มหนึ่งในระยะเวลา
หนึ่ง ในอัตราท่ีสูงขึ้นมากกว่าท่ีคาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคนั้นอาจเป็นโรคติดต่อ
ทางสัมผัสหรือไม่ก็ได้ แต่ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนท้ังในพื้นท่ีเกิดโรคระบาดและพื้นท่ีใกล้เคียง
 7. ภัยจากโรคระบาดสัตว์ หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตว์เล้ียงหรือสัตว์ป่า 
โดยเป็นโรคติดต่อท้ังในสัตว์ชนิดเดียวกัน ต่างชนิดกัน รวมถึงการติดต่อมาสู่คน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตรา     
ท่ีสูงขึ้นมากกว่าท่ีคาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจ และ
สุขภาพของประชาชน 

 8. ภัยจากโรคระบาดสัตว์น้ำ หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตว์น้ำ โดยเป็น
โรคติดต่อท้ังในสัตว์น้ำชนิดเดียวกัน ต่างชนิดกัน รวมถึงการติดต่อมาสู่คน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราท่ีสูงขึ้น
มากกว่าท่ีคาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสุขภาพ  
ของประชาชน 

 9. ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากส่ิงซึ่งเป็นอันตรายแก่พืช เช่น เช้ือโรค พืช 
แมลง สัตว์ หรือพืชท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่พืช ส่งผลให้ส่วนหนึ่งส่วนใดของพืช เช่น ต้น ตา ตอ แขนง 
หน่อ กิ่ง ใบ ราก เหง้า หัว ดอก ผล เมล็ด เช้ือ และสปอร์ของเห็ด ไม่ว่าท่ียังทำพันธุ์ได้หรือตายแล้ว และให้
หมายความรวมถึงตัวห้ำ ตัวเบียน ตัวไหม ไข่ไหม รังไหม ผ้ึง รังผ้ึง และจุลินทรีย์ จนส่งผลกระทบในวงกว้างต่อ
เศรษฐกิจ สังคม และประชาชน 

10.  ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากไฟป่าไม่ว่าจะจากสาเหตุใดก็ตาม เกิดขึ้น
ในป่าธรรมชาติหรือสวนป่าก็ตาม แล้วลุกลามไปได้โดยอิสระปราศจากการควบคุม ตลอดจนส่งผลให้เกิดฝุ่น
ควัน และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกันในสภาวะท่ีอากาศปิด ทำให้เกิดอันตรายต่อทรัพย์สินและ
สุขภาพของประชาชน 

 11. ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท PM2.5 หมายถึง เหตุการณ์ที่มลพิษทางอากาศประเภท
ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมโครกรัม  หรือPM2.5 ที่มีแหล่งกำเนิดจากเหตุการณ์ทางธรรมชาติหรือ   
จากกิจกรรมของมนุษย์เกิดการสะสมในบรรยากาศ อันเนื่องมาจากสภาพอากาศ ทำให้ PM2.5 ปกคลุมพื้นท่ีอยู่
อาศัยของประชาชน จนมีความเส่ียงท่ีจะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจำนวนมาก 

  12. ภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม 
 12.1 ภัยจากแผ่นดินไหว หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากการปลดปล่อยพลังงานใต้พิภพ 

ทำให้เกิดการส่ันสะเทือนของพื้นดิน การส่ันสะเทือนนี้อาจมีระดับความรุนแรงขั้นต่ำท่ีไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย
ใด ๆ แต่บางครั้งก็อาจมีระดับความรุนแรงในขั้นที่เป็นอันตรายจนก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงได้ 

 12.2 ภัยจากอาคารถล่ม หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากอาคารและส่ิงปลูกสร้าง ได้แก่ ตึก บ้าน 
โรงเรือน ร้าน แพ คลังสินค้า สำนักงาน ท่ีได้รับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรงของแผ่นดิน ซึ่งเป็นผล
มาจากแผ่นดินไหวและก่อให้เกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได้ 

   13. ภัยจากสึนามิ  หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากคล่ืนยักษ์ คำว่า สึนามิ เป็นภาษาญี่ปุ่น แปลว่า คล่ืน
ท่าเรือ สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ประเภทแรก คือ คล่ืนสึนามิเฉพาะแห่ง (Local Tsunami) มักจะเกิด
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ใกล้ ๆ ชายฝ่ังและเคล่ือนเข้าถล่มชายฝ่ังอย่างทันทีทันใด และประเภทท่ีสอง คือ คล่ืนสึนามิท่ีเดินทางข้ามทวีป 
(Distance Tsunami) มักจะเกิดจากแผ่นดินไหวที่ค่อนข้างรุนแรงและสามารถเคล่ือนตัวข้ามทวีปไปยังชายฝ่ัง
ท่ีอยู่ห่างไกลหลายหมื่นกิโลเมตร โดยสาเหตุของการเกิดคล่ืนสึนามิ มีหลายสาเหตุ เช่น แผ่นดินไหว ภูเขาไฟ
ระเบิด ดินถล่ม และอุกกาบาตตกลงสู่มหาสมุทร โดยภัยจากสึนามิก่อให้เกิดความเสียหายท้ังต่อชีวิตประชาชน
และส่ิงปลูกสร้างตลอดแนวพื้นท่ีราบชายฝ่ัง 

    14. ภัยจากการคมนาคม หมายถึง ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ 
ภัยจากระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ ภัยจากกระบวนการขนส่งสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัยจาก        
การรั่วไหลของน้ำมันและวัตถุอันตรายในแหล่งน้ำ รวมถึงการเทท้ิงน้ำมันหรือของเสียในแม่น้ำหรือทะเล  

 15. ภัยทางอากาศ หมายถึง ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ โดยอากาศยาน อาวุธนำวิถี 
ขีปนาวุธ หรือส่ิงใด ๆ ท่ีสามารถเคล่ือนท่ีหรือทรงตัวบนอากาศ และการโจมตีดังกล่าวส่งผลกระทบต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 

    16. ภัยจากการก่อวินาศกรรม 
 16.1 ภัยจากการก่อวินาศกรรม หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากการกระทำใด ๆ อันเป็นการมุ่ง

ทำลายทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐหรือส่ิงอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวาง หน่วงเหนี่ยว 
ระบบการปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอันเป็นการก่อให้เกิดความปั่นป่วนทางการเมือง 
การเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งหมายท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของรัฐ 

 16.2 ภัยจากการก่อการร้าย หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากการกระทำใด ๆ ท่ีสร้างความปั่นป่วนให้
ประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเพื่อขู่เข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองค์การระหว่างประเทศให้กระทำหรือ
ละเว้นกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใด อันก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินท่ีสำคัญ 

16.3      ภัยจากการก่อการร้ายสากล หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากการปฏิบัติการของบุคคล หรือ
กลุ่มบุคคลท่ีมุ่งหวังผลตามเงื่อนไขข้อเรียกร้องทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งส่วนใหญ่จะปฏิบัติการ
ล่วงล้ำเขตแดน หรือเกี่ยวพันกับชาติอื่น การกระทำนั้นอาจเป็นไปโดยเอกเทศ ปราศจากการสนับสนุนจากรัฐ
ใด ๆ หรือมีรัฐใดรัฐหนึ่งสนับสนุนรู้เห็นก็ได้ เมื่อเกิดขึ้นย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์ของชาติ 
พันธกรณีระหว่างประเทศ นโยบายของชาติท้ังด้านการเมืองและการป้องกันประเทศ การเศรษฐกิจและสังคม
จิตวิทยา ช่ือเสียงและเกียรติภูมิของชาติ 
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กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง แผนทั่ว ๆ ไป หรือคำแนะนำที่เลือกมาใช้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กลุ่มเปราะบาง (Vulnerable Group) หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีความสามารถจำกัดในการเผชิญ
เหตกุารณ์สาธารณภัย ซึ่งต้องการความดูแลเป็นพเิศษ เช่น เด็ก สตรีมีครรภ์ ผู้สูงอายุ บุคคลทุพพลภาพ ผู้ป่วย 
ผู้พลัดถ่ิน ผู้ลี้ภัยคนต่างด้าว เป็นต้น 

การแก้ปัญหาท่ีอาศัยธรรมชาติเป็นพ้ืนฐาน (Nature-based Solution : NbS) ปฏิบัติการเพื่อ
ป้องกัน จัดการและฟื้นฟูธรรมชาติ หรือการปรับเปลี่ยนระบบนิเวศอย่างยั่งยืน เพื่อรับมือกับความท้าทายทาง
สังคมอย่างมีประสิทธิภาพและปรับตัวได้ โดยยังคงประโยชน์ต่อคุณภาพชีวิตที่ดีของมนุษย์และความ
หลากหลาย ทางชีวภาพอย่างต่อเนื่อง 

การควบคุมพ้ืนท่ี (Area Command) หมายถึง การกำกับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดข้ึน ในช่วง
เวลาเดียวกันหลายเหตุการณ์ และมีองค์กรระบบการบัญชาการเหตุการณ์หลายองค์กรแยกกันทำหน้าที่จัดการ
เหตุฉุกเฉินที่เกิดข้ึนแต่ละเหตุการณ์ หรือทำหน้าที่กำกับดูแลการจดัการเหตุฉุกเฉินขนาดใหญ่หรือเหตุฉุกเฉินที่
กำลังลุกลามขยายตัวซึ่งมีทีมงานจัดการเหตุฉุกเฉินหลายทีมงานเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง 
 การเข้าใจและตระหนักถึงความเสี่ยง (Risk - Informed) หมายถึง กระบวนการสร้างความเข้าใจ 
ความเสี่ยง โดยมีข้อมูลความเสี่ยงครบถ้วนและรอบด้าน และนำไปสู่แนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง เช่น การ
ลงทุนเพื่อการลดความเสี่ยง (Risk - Informed Investment) หมายถึง การสร้างความเข้าใจความเสี่ยงด้าน
การลงทุนซึ่งนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงโดยเน้นไปที่ความคุ้มค่าของการลงทุน เพราะหากไม่มีการ
ลงทุนมูลค่าความสูญเสียและความเสียหายจะมากกว่ามูลค่าของการลงทุน 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดระบบและบริหาร
จัดการทรัพยากรและความรับผิดชอบเพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ 

การซ่อมสร้าง (Reconstruction) หมายถึง การฟื้นฟูโครงสร้างและสิง่ก่อสรา้งที่ได้รบัความเสยีหาย 
จากเหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับมาสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ดังเดิม 

การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง ความพยายามในการเตรียมการรับมือ กับสา
ธารณภัยมุ่งเน้นกิจกรรมต่าง ๆ ที่ทำให้ผู้คนมีความสามารถในการคาดการณ์ เผชิญเหตุ และจัดการกับ
ผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ หากมีการเตรียมความพร้อมได้ดีจะทำให้สามารถดำเนินการต่าง ๆ 
ได้อย่างเหมาะสมทั้งในช่วงก่อนระหว่าง และหลังการเกิดสาธารณภัย และเพิ่มโอกาสในการรักษาชีวิต ให้
ปลอดภัยจากเหตุการณ์สาธารณภัยได้มากข้ึน 

การเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) หมายถึง การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และทัน
เหตุการณ์ผ่านทางหน่วยงาน/องค์กรต่าง ๆ เพื่อให้บุคคลที่กำลังเผชิญความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย



สามารถกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงและพร้อมที่จะรับมือกับสถานการณ์ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ/สาธารณภัย (Disaster Risk Management: DRM)
หมายถึง กระบวนการอย่างเป็นระบบของการใช้คำสั่ง ทางการบริหารองค์กรและทักษะ ความสามารถเชิง
ปฏิบัติการเพื่อดำเนินยุทธศาสตร์ นโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยง ลด หรือถ่ายโอน
ความเป็นไปได้ในการเกิดภัยพิบัติ รวมทั้งการเพิ่มศักยภาพในการจดัการปญัหา เพื่อเตรียมพร้อมรับผลกระทบ
ทางลบของภัย 

การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบธรรมาภิบาล (Risk Governance) หมายถึง ระบบควบคุม และ
จัดการความเสี่ยง รวมถึงการตรวจสอบและประเมินผลจากหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอกองค์กรที่มี
ประสิทธิภาพโดยนำผลของการประเมินดังกล่าวเสนอให้ผู้มีอำนาจตัดสินใจต่อไป 

การบริหารจัดการภัยพิบัติ/สาธารณภัย (Disaster Management: DM) หมายถึง การใช้กลไก 
กระบวนการและองค์ประกอบในการดำเนินงาน เพื่อจุดมุ่งหมาย ในประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ของ
ปฏิบัติการด้านภัยพิบัติเช่น การป้องกัน การลด ผลกระทบ การเตรียมพร้อม การเผชิญเหตุ การช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์ ตลอดจนการบูรณะซ่อมแซมและพัฒนา 

การบรรเทาทุกข์ (Relief) หมายถึง การให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นในทันทีที่เกิดสาธารณภัยเพื่อ
รักษาชีวิตและตอบสนองความต้องการข้ันพื้นฐานให้ผู้ประสบภัยสามารถดำรงชีพอยู่ได้ 

การบัญชาการ (Command) หมายถึง การทำหน้าที่อำนวยการ สั่งการหรือการควบคุมโดยอาศัย
อำนาจที่กำหนดไว้อย่างชัดเจนในกฎหมาย กฎระเบียบหรืออำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบ 

การบัญชาการแบบมีเอกภาพ (Single Command) หมายถึง โครงสร้างการบัญชาการพื้นฐาน ที่ผู้
บญัชาการเหตุการณ์จะรับผิดชอบการบริหารจัดการเหตุการณ์ทั้งหมดโดยลำพัง 

การบัญชาการร่วม (Unified Command) หมายถึง การประยุกต์ใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์เมื่อ
มีหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดข้ึนมากกว่าหนึ่งหน่วยงาน หรือเมื่อ
เหตุฉุกเฉินที่เกิดข้ึนขยายตัวข้ามขอบเขตอำนาจหน้าที่ทางการเมือง หน่วยงานต่าง ๆ จะทำงานร่วมกันผ่าน
ตัวแทนของแต่ละหน่วยงานที่ได้รับการแต่งตัง้เป็นสมาชิกในหน่วยบญัชาการร่วมมีหน้าที่หลักในการกำหนด
วัตถุประสงค์และกลยุทธ์ร่วม และจัดทำแผนเผชิญเหตุที่จะใช้ร่วมกันเพียงแผนเดียว 

การบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) หมายถึง หน่วยบัญชาการที่ทำหน้าที่รับผิดชอบ
การจัดการเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดข้ึนในภาพรวม และประกอบด้วยผู้บัญชาการเหตุการณ์ และเจ้าหน้าที่
สนับสนุนที่ได้รับการมอบหมาย 

การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Needs 
Assessment : DANA) หมายถึง การประเมินผลกระทบจากสาธารณภัยเพื่อวิเคราะห์ความสามารถของ
ผู้ประสบภัยในการเผชิญสถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจาก
หน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหารน้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่ง
ปฏิกูล ด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ 



การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment : DALA)
หมายถึง การวิเคราะห์ผลกระทบจากสาธารณภัย เป็นการประมาณการเชิงปริมาณว่าเกิดผลกระทบอะไรข้ึน
จากเหตุการณ์สาธารณภัย โดยอาศัยการเก็บข้อมูลทุติยภูมิจากพื้นที่ประสบภัย ข้อมูลจากการประเมินจะ
นำไปใช้ในการประมาณการซ่อมสร้างสิ่งก่อสร้างที่เสียหายไป และเพื่อใช้ในการวางแผนเพื่อการฟื้นฟูจาก
ความสูญเสีย 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนดลักษณะ ขนาด หรือ
ขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดข้ึน รวมทั้งประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง ความ
เปราะบางในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายและคาดการณ์ผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน การดำรงชีวิต
และสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ใน
การวางแผนเพื่อการจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

การประสานงาน ณ จุดเดียว (National Single Window: NSW) หมายถึง การเช่ือมโยงข้อมูล
ทางอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ นำเข้า ส่งออกสินค้า เพื่อ
อำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการ ในการตรวจสอบใบอนุญาต และใบรับรองต่าง ๆ ทางอิเล็กทรอนิกส์
ก่อนการตรวจปล่อยสินค้า ระบบนี้จะทำหน้าที่ประสานกิจกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ แบบครบวงจร 
ผู้ประกอบการสามารถรับส่งข้อมูลทางอเิลก็ทรอนิกสก์ับองค์กรที่เกีย่วข้องได้อัตโนมัติ ตลอด 24 ช่ัวโมง โดยไม่
ต้องเดินทางไปติดต่อกับหน่วยงานต่างๆ ด้วยตัวเอง 

การปรับตัว (Adaptation) หมายถึง การปรับตัวในระบบธรรมชาติหรือระบบมนุษย์เพื่อตอบสนอง
ต่อสิ่งเร้าทางภูมิอากาศหรือผลกระทบที่เกิดข้ึนจากสาธารณภัย ซึ่งจะช่วยลดความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน หรือ
ช่วยสร้างโอกาสจากสภาวะวิกฤตได้ 

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิ เวศ (Ecosystem-based Adaptation : EbA) การใช้ความ
หลากหลายทางชีวภาพและบริการของระบบนิเวศเป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์การปรับตัวเพื่อช่วยให้มนุษย์
สามารถปรับตัวต่อภัยที่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการหรือแนวทางต่างๆ เพื่อช่วยขจัดผลกระทบเชิงลบ 
จากเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพย์สินให้หมดไปอย่างสิ้นเชิง ครอบคลุมถึงมาตรการ เชิง
โครงสร้างและมาตรการที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง 

การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (Civil Defense) หมายถึง การป้องกันพลเรือนให้ปลอดภัยจากการ
โจมตีทางทหารแต่ปัจจุบันครอบคลุมถึงการช่วยให้พลเรือนปลอดภัยจากการคุกคามทางสาธารณภัยด้วย 
หน้าที่ของกองกำลังปอ้งกนัภัยฝ่ายพลเรอืน (Civil Defense Force) จากเดิมที่มีแต่การฝึกการทหาร จึงหมาย
รวมถึงการดูแลให้ประชาชนปลอดภัยจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุ สาธารณภัย 
เช่น การช่วยเหลือเคลื่อนย้ายในช่วงอพยพการช่วยกระจายถุงยังชีพ การอำนวยความสะดวก ในการขนส่ง
อุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ การช่วยซ่อมแซมก่อสร้างบ้านเรือนที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ 

 
 



การเผชิญเหตุ (Response) หมายถึง มาตรการหรือการปฏิบัติการต่าง ๆ ที่ควรเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว 
และทันท่วงทีเพื่อรักษาชีวิตและให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ข้ันพื้นฐานแก่ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน
จากเหตุการณ์สาธารณภัย เช่น การกู้ชีพกู้ภัย การปฐมพยาบาล การแจกถุงยังชีพและสิ่งของบรรเทาทุกข์ การ
บัญชาการในเหตุการณ์ฉุกเฉิน การประสานงานเพื่อลำเลียงผู้ป่วย การบริหารจัดการศูนย์อพยพ 

การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย (Exercise) หมายถึง การจำลองสถานการณเพื่อฝึกฝน
ทักษะ หรือซักซ้อมกระบวนการการดำเนินงานที่ได้วางแผนไว้ เป็นแบบฝึกหัดเพื่อให้ผู้ที่มีบทบาทหน้าที่ และ
ความรับผิดชอบในการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉินได้ฝึกซ้อมข้ันตอนปฏิบัติที่จำเป็น ทำให้มีทักษะสามารถใช้
เครื่องมือ อุปกรณ์ต่าง ๆได้อย่างถูกต้อง ซึ่งช่วยให้พร้อมปฏิบัติงานได้จริงหากเกิดสาธารณภัยข้ึน 

การฟ้ืนฟู (Recovery) หมายถึง การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีพ และสภาวะวิถี
ความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลบัสูส่ภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีย่ิงข้ึนกว่าเก่าตามความเหมาะสม โดย
การนำเอาปัจจัยต่าง ๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วยในการฟื้นฟูด้วย (Build back better) 
หมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) 

การฟ้ืนสภาพ, การเยียวยา (Rehabilitation) หมายถึง การจัดการความเสียหายหรือผลที่เกิดจาก
สาธารณภัยเพื่อพลิกฟื้นสภาวะการดำรงชีพของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยให้กลับคืนสู่
สภาพที่เป็นอยู่ก่อนหน้านี้ รวมทั้งการดูแลสภาพจิตใจและจิตสังคม (Psychosocial Support) ของผู้ได้รับ
ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงตามความจำเป็น 

การรู้รับ ปรับตัว และฟ้ืนคืนกลับ (Resilience) หมายถึง ความสามารถของระบบ ชุมชน หรือ
สังคมที่มีความเสี่ยงต่อสาธารณภัยในการเรียนรู้เกี่ยวกับสภาพความเสี่ยงภัยของตน รวมทั้งรู้จักวางมาตรการ
และการปฏิบัติตัวเพื่อช่วยลดหรือถ่ายโอนความเสี่ยงดังกล่าว เพื่อลดโอกาสในการได้รับผลกระทบจากสา
ธารณภัยและหากประสบกับสาธารณภัยก็สามารถฟื้นตัวจากผลของภัยได้ด้วยแนวทางและในระยะเวลาที่
เหมาะสม หมายรวมถึงความสามารถของชุมชนในการดูแลรักษาโครงสร้ างและกลไกพื้นฐานที่จำเป็นให้
ปลอดภัยจากสาธารณภัยด้วย 

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction: DRR) หมายถึง แนวคิดและวิธีปฏิบัติ 
ในการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยผ่านความพยายามอย่างเป็นระบบที่จะวิเคราะห์
และบริหารจัดการปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อดำเนินนโยบาย มาตรการ หรือ
กิจกรรมต่าง ๆ ในการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ทำให้เกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพในการจัดการ
ปัญหา มีเป้าหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่ในชุมชนและสังคมในปัจจุบัน และป้องกันความเสี่ยงที่อาจ
เกิดข้ึนในอนาคต 

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใช้ระบบนิเวศเป็นฐาน (Ecosystem-based Disaster Risk 
Reduction : Eco-DRR) การจัดการอย่างยั่งยืน การอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศ เพื่อสร้างบริการของระบบ
นิเวศที่จะช่วยลดความเสี่ยงภัยพิบัติ โดยการลดผลกระทบจากภัยที่เกิดข้ึนและการเพิ่มความสามารถในการตั้ง
รับปรับตัวในการดำรงชีวิต 



การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง ปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยที่เป็น
อันตรายต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากผลกระทบทางลบของภัยโดยมากไม่สามารถขจัดให้หมดไปอย่าง
สิ้นเชิง แต่ขนาดและความรุนแรงของความเสียหายสามารถลดทอนลงได้จากการดำเนินนโยบาย และกิจกรรม
ต่าง ๆ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการ
กำหนดลักษณะขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดข้ึนและประเมินสภาวะ การ
เปิดรับต่อความเสี่ยง(Exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือ
ของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ ความ
น่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอย่างมี
ระบบ 

ทีมสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์  ( Incident Management Assistance Team: IMAT)
หมายถึง การจัดรูปแบบการบัญชาการเหตุการณ์ ซึ่งประกอบด้วยทีมงานบัญชาการและทีมงานปฏิบัติการ 
และเจ้าหน้าที่ที่เหมาะสมอื่น ๆ  ภายในโครงสร้างระบบบัญชาการณ์ ที่สามารถจะจัดส่งไปปฏิบตัิงานหรือลงมือ
ปฏิบัติงานได้ตามความจำเป็น มีการกำหนดคุณสมบัติและการรับรองอย่างเป็นทางการ 

การสื่อสารความเสี่ยง (Risk Communication) หมายถึง การติดต่อสื่อสาร เช่ือมโยงแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารและความคิดเห็นระหว่างผู้ประเมินความเสี่ยง (Risk Assessor) ผู้จัดการความเสี่ยง (Risk 
Manager) ผู้บริโภคภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและกลุ่มหรือองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้องและสนใจ (Stake 
Holder) เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ถูกต้องและแม่นยำ อาจกล่าวได้ว่าการสื่อสารความเสี่ยงนั้นมีอยู่ในทุก
กระบวนการของการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

การอพยพ (Evacuation) หมายถึง การเคลื่อนย้าย การกระจาย และการนำพลเรือนออกจากพื้นที่
อันตรายหรือพื้นที่ที่อาจเป็นอันตรายอย่างเป็นระบบตามขั้นตอนและมีการกำกับดแูล รวมถึงการรับรอง และ
การดแูลบุคคลเหล่าน้ีในสถานที่ปลอดภัยด้วย 

ข่าวสาร (Intelligence) หมายถึง ข่าวสารที่เกี่ยวกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดข้ึนเป็นองค์ประกอบที่สำคัญ
ของการบัญชาการเหตุการณ์ เป็นภารกิจของส่วนแผนงานซึ่งมุ่งเน้นไปที่ข่าวสารในเหตุฉุกเฉิน 

ขีดความสามารถ, ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
หรือความสามารถที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากข้ึน 

คลังสำรองทรัพยากร (Stockpiling) หมายถึง วัสดุหรือเสบียงที่สะสมไว้เพื่อใช้ในเวลาฉุกเฉิน หรือ
ยามเกิดภัยพิบัติ เช่น อุปกรณ์ปฐมพยาบาล อาหาร น้ำดื่ม ไฟฉาย ถุงนอน เครื่องนุ่งห่ม เครื่องประกอบอาหาร 

ความปกติใหม่, ฐานวิถีชีวิตใหม่ (New Normal) หมายถึง รูปแบบการดำเนินชีวิตอย่างใหม่ที่
แตกต่างจากอดีตอันเนื่องจากมีบางสิ่งมากระทบ จนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติที่คนในสังคมคุ้นเคย อย่าง
เป็นปกติและเคยคาดหมายล่วงหน้าได้ต้องเปลี่ยนแปลงไปสู่วิถีใหม่ภายใต้หลักมาตรฐานใหม่ที่ไม่คุ้นเคย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใด ๆ ที่ทำให้ชุมชนหรือสังคม ขาด
ความสามารถในการปกป้องตนเอง ทำให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟื้นฟูได้อย่างรวดเร็ว



จากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย 
และอาจเป็นปัจจัยที่ทำให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private Partnership: PPP) หมายถึง การ
ร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ โดยมักเป็นการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการ
พื้นฐาน หรือโครงการให้บริการสาธารณะในระยะยาวที่มุ่งเน้นการให้บริการที่มีประสิทธิภาพคุ้มค่ากับต้นทุน
มากกว่าภาครัฐจะดำเนินการเองเป็นทางเลือกในการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งให้เอกชนมีส่วน
ร่วม ในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การก่อสร้างการดำเนินการบำรุงรักษา การจัดหาเงินทุน การให้บริการ ซึ่งเอกชน
เป็นผู้บริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการตามระยะเวลาและรายละเอียดของสัญญาที่กำหนดไว้ 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่าง ๆ หรื อ
องค์ประกอบใด ๆ มีที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยและอาจได้รับความเสียหาย 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสหรือความเป็นไปได้ในการได้รับผลกระทบ
ทางลบจากการเกิดสาธารณภัย โดยผลกระทบสามารถเกิดข้ึนกับชีวิต สุขภาพ การประกอบอาชีพ ทรัพย์สิน 
และบริการต่าง ๆในระดับบุคคลชุมชน สังคม หรือประเทศ 

ความสูญเสีย (Loss) หมายถึง ความเปลี่ยนแปลงของการหมุนเวียนสินค้าและบริการ รวมถึงสภาพ
ทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นผลจากสาธารณภัย ความเปลี่ยนแปลงนี้เกิดข้ึนตั้งแต่ช่วงระยะเวลาที่เกิดสาธารณภัย  
จวบจนกระทั่งมีการซ่อมแซมหรือสร้างใหม่ของทรัพย์สินที่เสียหาย และมีการฟื้นฟูทางเศรษฐกิจอย่างสมบูรณ์
ในบางกรณีอาจใช้เวลาหลายปี 

ความเสียหาย (Damage) หมายถึง ทรัพย์สินทางกายภาพ เช่น อาคารและส่วนประกอบ โครงสร้าง
พื้นฐานสินค้าที่เก็บไวในคลัง และทรัพยากรธรรมชาติ ที่ถูกทำลายทั้งหมดหรือบางส่วน โดยความเสียหายอาจ
เกิดข้ึนระหว่างหรือภายหลังจากประสบเหตุการณ์ภัยในทันที ความเสียหายถูกวัดในเชิงกายภาพ และคิด
คำนวณด้วยมูลค่าทดแทนเป็นตัวเงิน 

ผลกระทบ (Impact)หมายถึง ผลที่เกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนกับประชาชน สังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อมจากการเกิดเหตุการณ์ใด ๆ 

ผู้บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Commander) หมายถึง บุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบการดำเนิน
กิจกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดข้ึน และรับผิดชอบการพัฒนากลยุทธ์ และยุทธวิธี และการสั่งใช้ 
และการจัดส่งทรัพยากร ผู้บัญชาการเหตุการณ์มีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบโดยรวมต่อการปฏิบัติการ
ตอบโต้เหตุฉุกเฉินและรับผิดชอบการจัดการการปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉินในสถานที่เกิดเหตุทั้งหมด 

ผู้อำนวยการ (Director) หมายถึง ผู้อำนวยการกลาง ผู้อำนวยการจังหวัด ผู้อำนวยการอำเภอ
ผู้อำนวยการท้องถ่ิน และผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 

แผนท่ีเสี่ยงภัย (Hazard Map) หมายถึง แผนที่แสดงพื้นที่ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการเกิดภัย เช่น 
อุทกภัยสึนามิ ภูเขาไฟ ระเบิด เป็นผลของการประเมินความเป็นไปได้ ความถ่ีของการเกิดภัย ตลอดจนความ
รุนแรงของภัยน้ันๆ 



แผนเผชิญเหตุ (Incident Action Plan) หมายถึง แผนซึ่งจัดทำเป็นลายลักษณ์อักษรหรือสั่งด้วย
วาจาซึ่งประกอบด้วยวัตถุประสงค์ทั่วไปทีส่ะทอ้นหรือแสดงถึงกลยุทธ์ในภาพรวมสำหรับการจัดการเหตุฉุกเฉิน 
อาจรวมถึงการกำหนดทรัพยากรที่จะใช้ในการปฏิบัติงาน ภารกิจที่มอบหมาย และข้อมูลข่าวสารสำหรับ
จัดการเหตุฉุกเฉินระหว่างช่วงระยะเวลาการปฏิบัติการช่วงหนึ่งหรือหลายช่วง 

ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษย์ที่อาจนำมาซึ่ง ความ
สูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนทำให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง การหยุดชะงักอย่างรุนแรงของการปฏิบัติหน้าที่ ของชุมชนหรือสังคม
อันเป็นผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย์ ซึ่งส่งผลต่อชีวิต ทรัพย์สิน สังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวางเกินกว่า ความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ได้รับผลกระทบดังกล่าวจะรับมือได้
โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ 

ภาคประชาสังคม (Civil Society) หมายถึง บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรอิสระซึ่งไม่แสวงหาผล
กำไรที่มีบทบาทในการดำเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณะ มีเป้าหมายเพื่อก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีด้านสังคม 
และสิ่งแวดล้อม 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) หมายถึง วิธีการที่ ได้
กำหนดหรือจัดทำข้ึนเพื่อให้ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามอย่างเป็นกิจวัตรในการทำงานอย่างใดอย่างหนึ่ง 

ยุทธวิธี (Tactics) หมายถึง การใช้งานและการกำกับดูแลทรัพยากรที่ปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉิน
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดข้ึนด้วยกลยุทธ์ 

ระบบเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning System) หมายถึง ระบบที่มีศักยภาพในการประมวลผล
ข้อมูลและแจ้งเตือนตามช่วงระยะเวลา เพื่อให้บุคคล ชุมชน และหน่วยงานที่เสี่ยงต่อภัยมีเวลาเพียงพอ ในการ
เตรียมการและรับมือได้อย่างเหมาะสม เพื่อลดโอกาสการเกิดอันตรายและความสูญเสีย 

ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System: ICS) หมายถึง แนวทางในการ
บริหารจัดการเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับภัยทุกประเภทอย่างมีมาตรฐานในพื้นที่เกิดเหตุ ตั้งแต่เหตุฉุกเฉินขนาด
เล็ก ไปจนถึงเหตุฉุกเฉินที่มีความซับซ้อน โดยผู้ปฏิบัติงานในบทบาทหน้าที่ต่าง ๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สามารถดำเนินการร่วมกันได้ภายใต้การบัญชาการแบบรวมศูนย์ (unified command) โดยปกติมีการจัด
โครงสร้างระบบเพื่อการปฏิบัติงานใน 5 สายงานหลัก คือ ส่วนบัญชาการ (command) ส่วนปฏิบัติการ 
(operation) ส่วนแผนงาน (planning) ส่วนสนับสนุนกำลังบำรุงหรือโลจิสติกส์ (logistics) และส่วนการเงิน/
การบริหารจัดการ (finance/administration) ซึ่งมีความยืดหยุ่นในการปรับลดหรือขยายส่วนงานที่อาจ
จำเป็น หรือไม่จำเป็นต้องใช้งาน ข้ึนอยู่กับลักษณะของเหตุการณ์นั้น ๆ 

ส่วนสนับสนุน (Logistics Section) หมายถึง ส่วนที่ตอบสนองการส่งกำลังบำรุงที่จำเป็น และ
ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร สวัสดิการและความมั่นคงของมนุษย์ 
พลังงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และงบประมาณและการบริจาค เพื่อให้การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินดำเนินไปอย่างมีประสทิธิภาพและประสทิธิผล โดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจในแต่ละด้านร่วมกัน
จัดทำขอบเขตแผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในของส่วนฯ 



ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command Post) หมายถึง สถานที่ที่จัดตั้งข้ึนในพื้นที่เพื่อ
ใช้ในการดำเนินภารกิจหลัก ศูนย์บัญชาการอาจจะตั้งอยู่รวมกันกับฐานที่ตั้งหรือสถานที่อื่น ๆ ที่จัดตั้งข้ึน เพื่อ
วัตถุประสงค์ในการจัดการเหตุฉุกเฉิน 

ศูนย์ป ฏิบั ติการฉุ กเฉิน  (Emergency Operations Center: EOC) หมายถึง สถานที่ที่ ใช้
ประสานงานด้านข้อมูลข่าวสารและทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน (การ
ปฏิบัติการในสถานที่เกิดเหตุ) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินอาจเป็นสถานที่ช่ัวคราวหรืออาจเป็นสถานที่ศูนย์กลาง
หรือสถานที่มั่นคงถาวรกว่าหรืออาจจดัต้ังในองค์กรในระดับสงูกว่า หรืออาจจัดตามภารกิจหลักแต่ละด้าน หรือ
จัดตามขอบเขตอำนาจหน้าที่และพื้นที่รับผิดชอบ 

ศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information Center: JIC) หมายถึง สถานที่ที่จัดตั้งข้ึนเพื่อทำ
หน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน ศูนย์ประสาน
ข้อมูลร่วมเป็นจุดกลางของการติดต่อสำหรับสื่อข่าวทุกประเภท 

ศูนย์พักพิงชั่วคราว (Temporary shelter) หมายถึง สถานที่เพื่อให้ผู้ประสบภัยใช้อยู่อาศัย เมื่อไม่
สามารถเข้าถึงที่อยู่อาศัยตามปกติได้ อาจเป็นสถานที่ที่สร้างจากวัสดุช่ัวคราว เช่น เต็นท์ บ้านจากวัสดุ
สังเคราะห์ ที่พักอาศัยช่ัวคราวชนิดอื่นหรือในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง อาจเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย 
หรือเป็นเอกสารที่จัดทำต่างหากโดยมีรายละเอียดด้านบุคลากร สถานที่ ระยะเวลา และแนวทางในการปฏิบัติ
อย่างชัดเจน 

หน่วยงานสนับสนนุ (Supporting Agency) หมายถึง หน่วยงานที่ให้การสนับสนุน และ/หรือให้
ความช่วยเหลือด้านทรัพยากรแก่หน่วยงานอื่นๆ 

เอกภาพในการบัญชาการ (Unity of Command) หมายถึง หลักการของระบบการบัญชาการ
เหตุการณ์ที่กำหนดให้แต่ละบุคคลที่ทำหน้าที่ตอบโต้เหตุฉุกเฉินจะได้รับการมอบหมายให้อยู่ภายใต้ผู้
ควบคุมดูแลเพียงหนึ่งคนเท่านั้น 
 



 
 

 

ภาคผนวก ง 
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยต่างๆ 

พื้นที่เสี่ยงสาธารณภัยประเภทภัยที่ส าคัญและมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อจังหวัดสมุทรสงครามมีดังต่อไปนี ้
แผนท่ีพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยจังหวัดสมุทรสงคราม

 



 
 

 

แผนท่ีเสี่ยงภัยจากพายุหมุนเขตร้อนจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

พื้นที่เสี่ยงภัย : พายุหมุนเขตร้อน 
อำเภอเมืองสมุทรสงคราม ได้แก่ 
ต.บางแก้ว, ต.บางจะเกร็ง, ต.แหลมใหญ่ 
ต.คลองโคน 
 
 



 

 
แผนท่ีพ้ืนท่ีเสี่ยงอัคคีภัยจังหวัดสมุทรสงคราม 

 

 

 

พื้นที่เสี่ยงภัย : อัคคีภัย 
อำเภอเมืองสมุทรสงคราม ได้แก่ ต.แม่กลอง ต.
บางแก้ว, ต.บางจะเกร็ง  
 
 
 



 

ภาคผนวก จ 
ข้อมูลสถานท่ีสำคัญท่ีต้องดูแลเป็นพิเศษ 

ศาสนสถาน ศาสนาคริสต์ จังหวัดสมุทรสงคราม 
 

ลำดับ ช่ือศาสนสถาน นิกาย ที่อยู ่ สังกัด ผู้นำ การติดต่อ จำนวน  
ศาสนิกชน 

โรมันคาทอลิก 
1 อาสนวิหารแม่บงัเกิด 

บางนกแขวก 
4 หมู่ที่ ๗  
ต.บางนก
แขวก อ.บาง
คนที 

สังฆ
มณฑล
ราชบุร ี

บาทหลวงเสนอ 
ดำเนินสะดวก 

034-703219 409 

2 วัดนักบุญกาเยตาโน 
บางน้อย 

ตำบลยายแพง 
อ.บางคนที  

สังฆ
มณฑล
ราชบุร ี

บาทหลวงเสนอ 
ดำเนินสะดวก 

034-703219 33 

3 วัดแม่พระองค์อปุถัมภ์
วัดใน  

  บาทหลวงเสนอ 
ดำเนินสะดวก 

034-703219 620 

4 วัดนักบุญยาโกเบ 
แม่กลอง 

ต.แม่กลอง  
อ.เมืองฯ 

 บาทหลวงประสงค์ 
ยนปลัดยศ 

034-712680 307 

5 วัดพระวิสุทธิวงศ์  
แพรกหนามแดง 

ต.ยี่สาร  
อ.อัมพวา 

 บาทหลวงสุรพล 
นันทพรพสิุทธ์ิ 

 200 

โปรแตสแตนท์ 
1 คริสตจกัรพระเจ้า

อุปถัมภ์สมทุรสงคราม 
ต.แม่กลอง  
อ.เมืองฯ 

คริสตจกัร
อิสระ 

   

2 คริสตจกัรเมือง
สมุทรสงคราม 

ต.แม่กลอง  
อ.เมืองฯ 

คริสตจกัร
อิสระ 

   

3 คริสตจกัรความหวัง ต.ลาดใหญ่ อ.
เมืองฯ 

สหครสิ
เตียนแห่ง
ประเทศ
ไทย 

   

 
 



 

ข้อมูลสถานท่ีสำคัญท่ีต้องดูแลเป็นพิเศษ 
ข้อมูลโบราณสถาน จังหวัดสมุทรสงคราม 

ลำดับ โบราณสถาน หมู่ ตำบล อำเภอ ขึ้นทะเบียน 

1 
วัดบ้านแหลม 

(วัดเพชรสมุทรวรวิหาร) 
436 ถ.เพชรสมุทร แม่กลอง 

เมือง
สมุทรสงคราม 

4 มกราคม 2498 
เล่ม 72 ตอนที่ 2 

2 วัดพวงมาลัย 

 แม่กลอง 
เมือง

สมุทรสงคราม 
18 ธันวาคม 2539 

เล่ม 113 

3 วัดแม่น้ำ ม.1 บางขันแตก 
เมือง

สมุทรสงคราม 
18 ธันวาคม 2539 

เล่ม 113 

4 วัดนางตะเคียน ม.1 ถ.สส.6008 คลองเขิน 
เมือง

สมุทรสงคราม 
6 ตุลาคม 2543 

เล่ม 117 

5 วัดบางพลบั ม.4 บางพรม บางคนท ี
18 ธันวาคม 2539 

เล่ม 113 

6 วัดเกตการาม ม.3 โรงหีบ บางคนท ี
18 ธันวาคม 2539 

เล่ม 113 

7 วัดบางกุ้ง ม.4 บางกุ้ง บางคนท ี
18 ธันวาคม 2539 

เล่ม 113 

8 วัดตรีจินดาวัฒนาราม 

 บางกุ้ง บางคนท ี
18 ธันวาคม 2539 

เล่ม 113 

9 เขาย่ีสาร (วัดเขาย่ีสาร) ม.1 ยีส่าร อัมพวา 8 มีนาคม 2478 

10 วัดอัมพวันเจติยาราม 

 อัมพวา อัมพวา 
12 พฤศจิกายน 2500 

เล่ม 74 ตอนที่ 96 

11 วัดบางกระพ้อม ถ.ทางหลวง 325 อัมพวา อัมพวา 
18 ธันวาคม 2539 

เล่ม 113 

12 วัดปากน้ำ ม.6 แควอ้อม อัมพวา 
18 ธันวาคม 2539 

เล่ม 113 

13 วัดบางแคใหญ่ 
ม.7 ถ.บางแค-ปาก

ท่อ สส.2062 
แควอ้อม อัมพวา 

20 พฤษภาคม 2541 
เล่ม 115 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3_(%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88


 

ลำดับ โบราณสถาน หมู่ ตำบล อำเภอ ขึ้นทะเบียน 

14 วัดอินทาราม 1 ม.1 เหมอืงใหม ่ อัมพวา 
20 พฤษภาคม 2541 

เล่ม 115 

15 วัดโบสถ์  บางกุ้ง บางคนท ี
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

16 ปากคลองบ้านค่าย ม.4 บางกุ้ง บางคนท ี
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

17 ศาลเจ้าไทเ้พ่งอ๊วงกง ม.5 บางกุ้ง บางคนท ี
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

18 วัดเจรญิสุขารามวรวิหาร ม.5 บางนกแขวก บางคนท ี
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

19 บ้านบางพรหม ม.2 บางพรม บางคนท ี
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

20 วัดบางสะแก  บางสะแก บางคนท ี
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

21 วัดปราโมทย ์  บ้านปราโมทย ์ บางคนท ี
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

22 วัดดาวโด่ง  คลองเขิน 
เมือง

สมุทรสงคราม 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

23 วัดวชิรคาม ม.4 ท้ายหาด 
เมือง

สมุทรสงคราม 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

24 วัดบางนางจีนกลาง  บางขันแตก 
เมือง

สมุทรสงคราม 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

25 วัดนางพิมพ ์ ม.3 บางขันแตก 
เมือง

สมุทรสงคราม 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

26 วัดบางจะเกรง็ ม.2 บางจะเกร็ง 
เมือง

สมุทรสงคราม 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

27 วัดช่องลม  บ้านปรก 
เมือง

สมุทรสงคราม 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B9%8C_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1)
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B9%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%A1_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1)&action=edit&redlink=1


 

ลำดับ โบราณสถาน หมู่ ตำบล อำเภอ ขึ้นทะเบียน 

28 วัดคู้สนามจันทร ์ ม.5 บ้านปรก 
เมือง

สมุทรสงคราม 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

29 วัดธรรมนิมิตร  แม่กลอง 
เมือง

สมุทรสงคราม 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

30 วัดใหญ่ ม.4 แม่กลอง 
เมือง

สมุทรสงคราม 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

31 วัดน้อยแสงจันทร ์ ถ.สส.2020 ลาดใหญ ่
เมือง

สมุทรสงคราม 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

32 วัดสวนแก้วอุทยาน  ลาดใหญ ่
เมือง

สมุทรสงคราม 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

33 วัดพระโยค (ร้าง) ม.2 ลาดใหญ ่
เมือง

สมุทรสงคราม 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

34 วัดบางเกาะเทพศักดิ ์ 95 ม.5 แควอ้อม อัมพวา 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

35 วัดช้างเผือก ม.5 บางช้าง อัมพวา 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

36 วัดอลงกรณ์ ม.1 บางช้าง อัมพวา 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

37 วัดดาวดึงษ์ 
ม.6 ถ.ทางหลวง 

325 
บางช้าง อัมพวา 

ยังไม่ข้ึนทะเบียน 
ตาม พ.ร.บ. 

38 วัดบางพรหม 50 ม.5 บางช้าง อัมพวา 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

39 วัดจุฬามณี  บางช้าง อัมพวา 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

40 วัดน้อย (ร้าง) ม.1 ยี่สาร อัมพวา 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

41 อู่ตะเภา (ยี่สาร) ม.1 ยี่สาร อัมพวา 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%84_(%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%B5_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2_(%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%B2_(%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3)&action=edit&redlink=1
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ลำดับ โบราณสถาน หมู่ ตำบล อำเภอ ขึ้นทะเบียน 

42 
เจดีย์สามองค์ (โรงเรียน
จตุวัฏมหาราชานุสรณ์) 

ม.6 วัดประดู ่ อัมพวา 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

43 วัดประดู ่ ม.2 วัดประดู ่ อัมพวา 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

44 วัดภุมรินทร์กุฎีทอง ม.8 สวนหลวง อัมพวา 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

45 วัดสวนหลวง 
50 ม.1 ถ.
ชลประทาน 

สวนหลวง อัมพวา 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

46 วัดเสด็จ 50 ม.7 เหมอืงใหม ่ อัมพวา 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

47 วัดบางวันทอง ม.9 เหมอืงใหม ่ อัมพวา 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

48 วัดเหมืองใหม ่ ม.2 เหมอืงใหม ่ อัมพวา 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

49 วัดละมุดสทุธาวาส ม.9 เหมอืงใหม ่ อัมพวา 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

50 วัดแก้วเจริญ ม.10 เหมอืงใหม ่ อัมพวา 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

51 วัดเกษมสรณาราม  อัมพวา อัมพวา 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

52 วัดนางวัง ถ.ทางหลวง 325 อัมพวา อัมพวา 
ยังไม่ข้ึนทะเบียน 

ตาม พ.ร.บ. 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C_(%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C_(%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B9%88_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87&action=edit&redlink=1


 

ภาคผนวก ฉ-1 :  

บัญชีรายช่ือบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน 

หน่วยงานที่ติดต่อสื่อสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม 

ลำดับท่ี หน่วยงาน โทรศัพท์ โทรสาร 
วิทยุสื่อสาร 

คลื่นความถี ่ นามเรียกขาน 
1 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัดสมทุรสงคราม 
034715835 034715835 - 7 161.200  MHz.  

2. 
 
 
 
 
 

 

กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
จำนวน3แห่ง ประกอบด้วย 
 
2.1 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอเมือง
สมุทรสงคราม 
 
2.2 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภออัมพวา 
 
2.3 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
อำเภอบางคนท ี

 
 
 
 

034720790 
 
 
 

034751368 
 
 

0 3476 1572 
 

 

 
 
 
 

034720790 
 
 
 

034725753 
 
 

0 3476 1572 
 

 

 
 
 
 

162.200MHz. 
 
 
 

162.200MHz. 
 
 

162.200MHz. 

 

3. 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาล 
จำนวน 9 แห่ง  ประกอบด้วย 
3.1 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลเมือง
สมุทรสงคราม 
3.2 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบล
อัมพวา 

 
 
 

03476 6421 
 
 

034751351 
 
 

 
 
 

03476 6427 
 
 

034751359 
 
 

 
 
 

162.550MHz. 
 
 

162.550MHz. 
 
 

 



 

ลำดับท่ี หน่วยงาน โทรศัพท์ โทรสาร 
วิทยุสื่อสาร 

คลื่นความถี ่ นามเรียกขาน 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
3.3 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบล
เหมอืงใหม ่
 
3.4 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบล
บางนกแขวก 
 
3.5 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบล
กระดังงา 
 
3.6 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบล
บางยี่รงค์ 
 
3.7 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบล
บางจะเกร็ง 
 
3.8 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบล
สวนหลวง 

 
034768364 

 
 
 

0 3476 8364 
 
 
 

034761537 
 
 
 

034702839 
 
 
 

034713964 
 
 
 

034732263 
 

 
034768364 

 
 
 

0 3476 8364 
 
 
 

034761537 
 
 
 

034702839 
 
 
 

034713964 
 
 
 

034732263 
 

 
162.550MHz. 

 
 
 

162.550MHz. 
 
 
 

162.550MHz. 
 
 
 

162.550MHz. 
 
 
 

162.525MHz. 
 
 
 

162.525MHz. 
 

4. 
 
 
 
 
 
 

กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนตำบล (อบต.)  
จำนวน 26 แห่ง  ประกอบด้วย 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 



 

ลำดับท่ี หน่วยงาน โทรศัพท์ โทรสาร 
วิทยุสื่อสาร 

คลื่นความถี ่ นามเรียกขาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

อำเภอเมืองสมุทรสงคราม 
4.1 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัย อบต.คลอง
เขิน 
 
4.2 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
อบต.คลองโคน 
 
4.3 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัย อบต.บ้านปรก 
 
4.4 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัย อบต.บางแก้ว 
 
4.5 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
อบต.นางตะเคียน 
 
4.6 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
อบต.ลาดใหญ ่
 
4.7 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
อบต.แหลมใหญ ่
 
4.8 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอบต.ท้ายหาด 
 
 

 
034763721 

 
 
 

0 3476 4810 
 
 
 

034725888 
 
 

034769789 
 
 

03477 0601 
 
 
 

034716321 
 
 
 

034771353 
 
 
 

034767225 
 
 
 

 
034763721 

 
 
 

0 3476 4810 
 
 
 

034712115 
 
 

034769970 
 
 

03477 0601 
 
 
 

03471 1264 
 
 
 

034771353-16 
 
 
 

034767225-26 
 
 
 

 
162.525MHz. 

 
 
 

162.525MHz. 
 
 
 

162.525MHz. 
 
 

162.525MHz. 
 
 

162.525MHz. 
 
 
 

162.525MHz. 
 
 
 

162.525MHz. 
 
 
 

162.525MHz. 
 
 
 



 

ลำดับท่ี หน่วยงาน โทรศัพท์ โทรสาร 
วิทยุสื่อสาร 

คลื่นความถี ่ นามเรียกขาน 
4.9 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
อบต.บางขันแตก 

034765758 
 

034765758 
 

162.525MHz. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อำเภออัมพวา 
4.10 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสธารณภัย อบต.ท่าคา 
 
4.11 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
อบต.แควอ้อม 
 
4.12 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
 อบต.บางนางลี ่
 
4.13 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัย อบต.บางช้าง 
 
4.14 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัย อบต.บางแค 
 
4.15 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
อบต.แพรกหนามแดง 
 
4.16 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัย อบต.วัดประดู ่
 
4.17 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
อบต.เหมืองใหม ่

 
0 3475 3728 

 
 

034702129 
 
 
 

034772525 
 
 
 

034753274 
 
 

034772538 
 
 

034772069 
 
 
 

034765148 
 
 

0 3477 2241 
 
 

 
0 3475 3728 

 
 

034702129 
 
 
 

034772524 
 
 
 

034753275 
 
 

034772538 
 
 

034772070 
 
 
 

034765149 
 
 

0 3477 2242 
 
 

 
162.525MHz. 

 
 

162.525MHz. 
 
 
 

162.525MHz. 
 
 
 

162.525MHz. 
 
 

162.525MHz. 
 
 

162.525MHz. 
 
 
 

162.525MHz. 
 
 

162.525MHz. 
 
 

 



 

ลำดับท่ี หน่วยงาน โทรศัพท์ โทรสาร 
วิทยุสื่อสาร 

คลื่นความถี ่ นามเรียกขาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

4.18 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
อบต.ปลายโพงพาง 
 
4.19 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
อบต.ยี่สาร 

อำเภอบางคนที 
4.20 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
อบต.จอมปลวก 
 
4.21 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
อบต.ดอนมะโนรา 
 
4.22 กองอำนวยการปอ้งกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย อบต.โรงหีบ 

0 3475 3927 
 
 
 

034763108 
 
 
 

0 3471 0778 
 
 
 

034769508 
 
 
 

034702840 
 

0 3475 3928 
 
 
 

034763109 
 
 
 

034703688 
 
 
 

034769508 
 
 
 

034702840 

162.525MHz. 
 
 
 

162.525MHz. 
 
 
 

162.525MHz. 
 
 
 

162.525MHz. 
 
 
 

162.525MHz. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.23 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัย อบต.บางพรม 
 
4.24 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
อบต.บางคนท ี
 
4.25 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
อบต.บางสะแก 
4.26 กองอำนวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
อบต.กระดังงา 

034730516 
 

 
0 3476 1290 

 
 
 

03476 2278 
 
 

03476 2170 
 

034730089 
 

 
03476 1309 

 
 
 

03476 2278 
 
 

03475 5171 
 
 

162.525MHz. 
 

 
162.525MHz. 

 
 
 

162.525MHz. 
 
 

162.525MHz. 
 
 

 



 

ลำดับท่ี หน่วยงาน โทรศัพท์ โทรสาร 
วิทยุสื่อสาร 

คลื่นความถี ่ นามเรียกขาน 
5. โรงพยาบาลจังหวัด/อำเภอ 

5.1 โรงพยาบาลสมเดจ็ 
     พระพุทธเลิศหล้า 
5.2  โรงพยาบาลนภาลัย 
5.3  โรงพยาบาลอัมพวา 
5.4  โรงพยาบาลมหาชัยแม่กลอง 

 
034711490 

 
034761476 
034702112 

0 3471 5001 

 
034711490 

 
034761271 
034702115 

0 3471 8623 

 
155.475MHz. 

 
155.475MHz. 
155.475MHz. 
155.475MHz 

 

6. สถานีตำรวจภูธรจงัหวัด/อำเภอ 
6.1 ตำรวจภูธรจังหวัด
สมุทรสงคราม 
6.2 สถานีตำรวจภูธรเมือง
สมุทรสงคราม 
6.3 สถานีตำรวจภูธรบางคนท ี
6.4  สถานีตำรวจภูธรอัมพวา 
6.5 สถานีตำรวจภูธรลาดใหญ ่
 
6.6 สถานีตำรวจภูธรยี่สาร 

 
0 3471 5933 

 
0 3471 1338 

 
0 3476 1191 
0 3471 0626 
03477 0641 

ต่อ 100 
034763226 

 
034713032 

 
03475 6780 

 
034761866 

0 3471 0626 
03477 0641 

ต่อ 789 
034763226 

 
156.250MHz. 

 
156.250MHz. 

 
156.250MHz. 
156.250MHz. 
156.250MHz. 

 
156.250MHz. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

หน่วยงานปฏิบัติการร่วมประจำศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ 

จังหวัดสมุทรสงคราม 

ฝ่ายตา่งๆ หน่วยงานสนับสนุน หน่วยงานหลัก 

1. คณะท่ีปรึกษา - ประธานสภาอุตสาหกรรม จ.สมทุรสงคราม 
- ผูอ้ำนวยการเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 
- นายกเหล่ากาชาด จ.สมุทรสงคราม 

- ประธานหอการค้า
จังหวัดสมุทรสงคราม 
 

2.ศูนย์ข้อมลู 
ประชาสัมพันธร์่วม 

- สมาพันธ์สื่อมวลชน จ.สมทุรสงคราม 
- สถานีวิทยุกระจายเสียงสมทุรสงคราม 

-สนง.ประชาสมัพันธ์ 
จ.สมุทรสงคราม 

3.ศูนย์ประสาน 
การปฏิบัต ิ

- กอ.รมน.จ.สมุทรสงคราม 
- กองบังคับการควบคุมส่วนหน้ามณฑลทหารบกที่ 16 
- ที่ทำการปกครอง จ.สมุทรสงคราม 
- สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน จ.สมุทรสงคราม 
- อำเภอทุกอำเภอ 
- อปท. ทกุแห่ง 

- สนง.ปภ.จงัหวัด
สมุทรสงคราม 

4.ส่วนปฏิบัต ิ
4.1 ฝ่ายป้องกันและ
ปฏิบัติการ 
 
 
 
 
 
 
  4.2 ฝ่ายรักษาความ
สงบเรียบรอ้ย 

 
- ตำรวจภูธร จ.สมุทรสงคราม 
- สนง.สาธารณสุข จ.สมุทรสงคราม 
- สนง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ.สมทุรสงคราม 
- สนง.ขนส่ง จ.สมุทรสงคราม  
- สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน จ.สมุทรสงคราม 
- ศูนย์อาสาสมัครปอ้งกันภัยฝ่ายพลเรอืน จ.สส. (อปพร.) 
- มูลนิธิสว่างเบญจธรรม 
- มูลนิธิสรรพราเชนทร์  
- ที่ทำการปกครอง จ.สมุทรสงคราม 
- อาสาสมัคร อปพร.และมลูนิธิ 

 
- ที่ทำการปกครอง 
จ. สมทุรสงคราม 
 
 
 
 
 
 
 
- ตำรวจภูธร จ.สส. 

5.ส่วนอำนวยการ 
5.1 ฝ่ายอำนวยการ 
 
 
 
  5.2 ฝ่ายแจ้งเตือนภัย 

 
- ที่ทำการปกครอง จ.สมุทรสงคราม 
- สนง.ประชาสัมพันธ์ จ.สมทุรสงคราม 
- สำนักงานจังหวัดสมทุรสงคราม 
- สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน จ.สมุทรสงคราม 
- สนง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ.สมทุรสงคราม  

 
- สนง.ปภ.จงัหวัด
สมุทรสงคราม 
 
 
 



 

ฝ่ายตา่งๆ หน่วยงานสนับสนุน หน่วยงานหลัก 

- ที่ทำการปกครอง จ.สมุทรสงคราม - สนง.อุตุนิยมวิทยา
สมุทรสงคราม 

6.ส่วนสนบัสนุน 
6.1 ฝ่ายฟื้นฟ ู
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6.2 ฝ่ายสื่อสาร 
 
 
  6.3 ฝ่ายรับบรจิาค 

 
- สนง.พัฒนาชุมชน จ.สมุทรสงคราม 
- สนง.แรงงาน จ.สมุทรสงคราม 
- สนง.ประกันสังคม จ.สมทุรสงคราม 
- สนง.เกษตร จ.สมุทรสงคราม 
- แขวงทางหลวงสมุทรสงคราม 
- แขวงทางหลวงชนบทสมทุรสงคราม  
- การประปาส่วนภูมิภาคสาขาสมุทรสงคราม 
- สนง.การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จ.สมทุรสงคราม 
- องค์การบรหิารส่วนจงัหวัดสมุทรสงคราม 
- สนง.เหล่ากาชาด จ.สมุทรสงคราม   
  เป็นต้น 
- สนง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ.สมทุรสงคราม 
- สำนักงานจังหวัดสมทุรสงคราม 
- บ. ทีโอที จำกัด (มหาชน) สาขาสมทุรสงคราม 
- สนง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ.สมทุรสงคราม 
- สนง.เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 
- อำเภอทุกอำเภอ  
- อปท. ทกุแห่ง 

 
- สนง.โยธาธิการ 
และผงัเมอืง 
จ.สมุทรสงคราม 
 
 
 
 
 
 
 
- ที่ทำการปกครอง 
จ.สมุทรสงคราม 
- สนง.คลัง  
จ.สมุทรสงคราม 

หมายเหตุ : 

๑. การจัดหน่วยงานประจำศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดสามารถปรับได้ตามความเหมาะสม 

๒. หน่วยงานหลัก ประจำฝ่ายแต่ละฝ่ายมีหน้าที่ กำกับดูแลการปฏิบัติงานของหน่วยงานสนับสนุน 
ให้บรรลุหน้าที่ที่ ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ งให้รายงานผลการปฏิบัติงานต่อผู้อำนวยการ                 
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดหรือผู้อำนวยการจังหวัด เพื่อกำหนดมาตรการการช่วยเหลือ
ต่อไป  

------------------------------------- 

 



 
 

 

ภาคผนวก ฉ-2 :  

บัญชีรายช่ือองค์การสาธารณกุศล หน่วยงานเครือข่ายการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย 

ลำดับ
ท่ี 

รายชื่อองค์การ 
สาธารณกศุลหน่วยงาน

เครือข่าย 
สถานท่ีตั้ง ความเชี่ยวชาญ 

หมายเลข
โทรศัพท์ 

จำนวนสมาชิก 
ท่ีปฏิบัติงานได ้

1 มูลนิธิสว่างเบญจธรรม 
นามเรียกขาน 

สว่างเบญจธรรม  

74/36  
ถนนพระราม 2  

ต.แม่กลอง  
อ.เมอืงฯ 

จ.สมุทรสงคราม 

กู้ชีพ - กู้ภัย 
ทางบกและทางน้ำ 

034756765 
ความถ่ีวิทยุ 

168.775 MHz  

 

2 มูลนิธิสรรพราเชนทร์ 
นามเรียกขาน  
สรรพราเชนทร ์

93/5 หมู่ 9  
ต.บางช้าง  
อ.อัมพวา  

จ.สมุทรสงคราม 

กู้ชีพ - กู้ภัย 
ทางบกและทางน้ำ 

0 3475 2455 
ความถ่ีวิทยุ 

161.775  MHz  

 

  

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

การแบ่งพื้นท่ีความรับผิดชอบในการดับเพลิง 

 

หน่วยหลัก หน่วยท่ีได้รับการช่วยเหลือ/สนับสนุนในพื้นที่ 
เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม 
โทร. 034-766421 

1. องค์การบริหารส่วนตำบลลาดใหญ ่
2. องค์การบริหารส่วนตำบลท้ายหาด 
3. องค์การบริหารส่วนตำบลบางขันแตก 
4. องค์การบริหารส่วนตำบลนางตะเคยีน 

เทศบาลตำบลบางจะเกร็ง 
โทร. 034-713964 

1. องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 
2. องค์การบริหารส่วนตำบลแหลมใหญ ่

เทศบาลตำบลอัมพวา 
โทร. 034-751351 

1. เทศบาลตำบลสวนหลวง 
2. องค์การบริหารส่วนตำบลบางช้าง 
3.องค์การบริหารส่วนตำบลบา้นปรก 
4. องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเขิน 

เทศบาลตำบลเหมืองใหม ่
โทร. 034-768364 

1. องค์การบริหารส่วนตำบลเหมืองใหม ่
2. องค์การบริหารส่วนตำบลบางแค 
3.องค์การบริหารส่วนตำบลแควอ้อม 
4. องค์การบริหารส่วนตำบลบางสะแก 

องค์การบริหารส่วนตำบลวัดประดู ่
โทร. 034-765148 

1. องค์การบริหารส่วนตำบลบางนางลี ่
2. องค์การบริหารส่วนตำบลปลายโพงพาง 

องค์การบริหารส่วนตำบลแพรกหนามแดง 
โทร. 034-772069 

1. องค์การบริหารส่วนตำบลยี่สาร 
2. องค์การบริหารส่วนตำบลคลองโคน 

เทศบาลตำบลกระดังงา 
โทร. 034-761537 

1. องค์การบริหารส่วนตำบลโรงหีบ 
2. องค์การบริหารส่วนตำบลกระดังงา 
3.องค์การบริหารส่วนตำบลท่าคา 

องค์การบริหารส่วนตำบลบางพรม 
โทร. 034-730516 

1. องค์การบริหารส่วนตำบลบางกระบือ 
2. องค์การบริหารส่วนตำบลจอมปลวก 
3.องค์การบริหารส่วนตำบลดอนมะโนรา 

 



 
 

 

ภาคผนวก ฉ-3 

บัญชีรายช่ือผู้เช่ียวชาญด้านสาธารณภัย 

ลำดับที ่ ช่ือ - สกุล/ตำแหนง่ หมายเลขโทรศัพท ์ 
ด้านการบริหารจัดการน้ำ 

1 ผู้อำนวยการโครงการชลประทานสมุทรสงคราม 034-756646 / 081-7668360 
 

ด้านการอุตุนิยมวิทยา 
1 ผู้อำนวยการสถานีอุตุนิยมวิทยาสมุทรสงคราม 034-711058 / 086-5165950 
 

ด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัย 
1 เทศบาลเมอืงสมุทรสงคราม  

หัวหน้างานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
199 / 034-766421 

 
ด้านสาธารณสุขและพฤติกรรมสุขภาพ 

1 ผศ.ดร.ภญ.พิมพพ์ร  ทองเมือง 
ผู้อำนวยการศูนย์การศึกษาจังหวัดสมุทรสงคราม  
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

034-773902 / 095-0599455 

 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1 ผู้อำนวยการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มจงัหวัด
สมุทรสงคราม 

034-713135 / 081-7520872 

 
ด้านวิศวกรรมโครงสร้าง 

1 โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมทุรสงคราม 034-711903 / 081-5877548 
 

ด้านวิศวกรรมจราจร 
1 ผู้อำนวยการแขวงทางหลวงสมุทรสงคราม 034-762661 / 081-8680691 

2 ผู้อำนวยการแขวงทางหลวงชนบทสมทุรสงคราม 034-756590 / 081-5747889 
 

ด้านสังคมสงเคราะห์และกลุ่มผู้เปราะบางทางสังคม 
1 พัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมทุรสงคราม 034-712614 / 081-1730172 

 

 

 

 

 



 

 

 

ภาคผนวก ฉ-4 : บัญชีฐานข้อมูล อปพร. 
รายงานจำนวน อปพร.ในพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสงคราม ปี 2568 

 
ลำดับท่ี อำเภอ ศูนย์ อปพร.เทศบาลเมือง (1 แห่ง) จำนวน อปพร. 

 
1 เมืองสมทุรสงคราม เทศบาลเมอืงสมุทรสงคราม 8 

 
ลำดับท่ี อำเภอ ศูนย์ อปพร.เทศบาลตำบล 

(8 แห่ง) 
จำนวน อปพร. 

1 เมืองสมทุรสงคราม เทศบาลตำบลบางจะเกรง็ 118 
2 อัมพวา เทศบาลตำบลอัมพวา 67 
3 อัมพวา เทศบาลตำบลเหมืองใหม ่ 69 
4 อัมพวา เทศบาลตำบลสวนหลวง 68 
5 บางคนท ี เทศบาลตำบลบางนกแขวก 48 
6 บางคนท ี เทศบาลตำบลกระดังงา 15 
7 บางคนท ี เทศบาลตำบลบางกระบือ 45 
8 บางคนท ี เทศบาลตำบลบางยีร่งค์ 40 

 

ลำดับท่ี อำเภอ 
ศูนย์ อปพร. อบต. 

 (26 แห่ง) 
จำนวน อปพร. 

1 เมืองสมทุรสงคราม คลองเขิน 79 
2 เมืองสมทุรสงคราม คลองโคน 51 
3 เมืองสมทุรสงคราม บ้านปรก 88 
4 เมืองสมทุรสงคราม บางแก้ว 42 
5 เมืองสมทุรสงคราม นางตะเคียน 49 
6 เมืองสมทุรสงคราม ลาดใหญ ่ 38 
7 เมืองสมทุรสงคราม แหลมใหญ ่ 66 
8 เมืองสมทุรสงคราม ท้ายหาด 71 
9 เมืองสมทุรสงคราม บางขันแตก 48 
10 อัมพวา ท่าคา 55 
11 อัมพวา แควอ้อม 48 



 

 

 

ลำดับท่ี อำเภอ 
ศูนย์ อปพร. อบต. 

 (26 แห่ง) 
จำนวน อปพร. 

12 อัมพวา บางนางลี ่ 60 
13 อัมพวา บางช้าง 24 
14 อัมพวา บางแค 59 
15 อัมพวา แพรกหนามแดง 36 
16 อัมพวา วัดประดู ่ 54 
17 อัมพวา เหมอืงใหม ่ 69 
18 อัมพวา ปลายโพงพาง 47 
19 อัมพวา ยี่สาร 32 
20 บางคนท ี จอมปลวก 85 
21 บางคนท ี ดอนมะโนรา 64 
22 บางคนท ี โรงหีบ 108 
23 บางคนท ี บางพรม 59 
24 บางคนท ี บางคนท ี 107 
25 บางคนท ี บางสะแก 92 
26 บางคนท ี กระดังงา 82 
  รวม 2,055 

 



ภาคผนวก ช : 
บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณ ์

ของหน่วยงานเครือข่ายด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดสมุทรสงคราม ปี 2568 

ที่ ชื่อหน่วยงาน 
ประเภทเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ 

จำนวน หมายเลขโทรศัพท์/(มือถือ) 
และเคร่ืองมืออุปกรณ์ 

  อำเภอเมือง ฯ            

1 อบจ.สมุทรสงคราม รถบรรทุกน้ำ ขนาด 12,000 ลิตร 2 034-711904 081-5590843 

    รถบรรทุกน้ำ ขนาด 6,000 ลิตร 2 034-711904 098-2466249 

    รถแบ็คโฮตีนตะขาบ PC 120 1 034-711904 098-2466249 

    รถบดอัดสั่นสะเทือน ขนาด 10 ตัน 1 034-711904 098-2466249 

    รถเทรลเลอร์   1 034-711904 098-2466249 

    รถแทรกเตอร์ (รถไถ)  1 034-711904 098-2466249 

    รถบรรทุก เทท้าย 10 ล้อ 1 034-711904 098-2466249 

    รถบรรทุกเทท้าย 6 ล้อ   3 034-711904 098-2466249 

    เรือพร้อมแบ็คโฮ (เรือขุดลอกคลอง)   3 034-711904 098-2466249 

    เรือเร็วตรวจการณ์ 7 ที่นั่ง   1 034-711904 098-2466249 

    เรืออลูมิเนียมท้องแบน 15 ที่นั่ง   3 034-711904 098-2466249 

    เครื่องสูบน้ำหอยโข่ง ขนาด 2 นิ้ว   2 034-711904 098-2466249 

    เครื่องสูบน้ำ ขนาด 3 นิ้ว   1 034-711904 098-2466249 

2 เทศบาลเมือง สส. รถยนต์บรรทุกน้ำดับเพลิง ขนาด 6,000 ลิตร   1 034-766417 086-5063441 

    รถยนต์บรรทุกน้ำดับเพลิง ขนาด 5,000 ลิตร   1 034-766417 086-5063441 

    รถยนต์บรรทุกเครื่องดับเพลิงหาบหาม ขนาดเล็ก   2 034-766417 086-5063441 

    เรือยนต์ตรวจการณ์บรรทุกเครื่องดับเพลิงหาบหาม   1 034-766417 086-5063441 

    เส้ือชูชีพ   9 034-766417 086-5063441 

    เครื่องช่วยหายใจชนิดอัดอากาศ CSBA    5 034-766417 086-5063441 

3 ทต.บางจะเกร็ง เรือท้องแบน  1 034-713964 089-7400570 

    เรือตรวจการณ์ 1 034-713964 089-7400570 

    รถปิคอัพ 2 034-713964 089-7400570 

    รถบรรทุกน้ำดับเพลิง มีกระเช้า 6 ล้อ ขนาด 3,000 ลิตร   1 034-713964 089-7400570 

    เครื่องดับเพลิง ชนิดหาบหาม   2 034-713964 089-7400570 

    ถังดับเพลิง   80 034-713964 089-7400570 

    เส้ือชูชีพ 50 034-713964 089-7400570 

    ชุดผจญเพลิง 3 034-713964 089-7400570 

4 อบต.แหลมใหญ่ รถปิคอัพ   4 034-771353 091-4040789 



    รถกระเช้าไฟฟ้า สูง 5 เมตร 1 034-771353 091-4040789 

    รถบรรทุกน้ำดับเพลิง 1 034-771353 091-4040789 

5 อบต.บ้านปรก เรือเร็วตรวจการณ์    1 034-712115 063-2344686 

    รถกระบะ 2 ตอน    3 034-712115 063-2344686 

    รถกระเช้าไฟฟ้า 1 034-712115 063-2344686 

6 อบต.บางขันแตก รถกระบะ   4 034-765758 081-9432255 

    เรือท้องแบน   1 034-765758 081-9432255 

    เล่ือยยนต์   5 034-765758 081-9432255 

    เล่ือยยนต์ไฟฟ้า 2 034-765758 081-9432255 

7 อบต.คลองเขิน รถกระบะ 2 ตอน  2 034-763721 086-3267770 

    ถังดับเพลิง   22 034-763721 086-3267770 

8 อบต.ท้ายหาด รถกระบะ   2 034-767225 089-6828166 

    เรือท้องแบน   1 034-767225 089-6828166 

    เล่ือยยนต์   1 034-767225 089-6828166 

9 อบต.คลองโคน รถกระบะ   2 034-764810 089-6142824 

10 อบต.บางแก้ว รถบรรทุกน้ำเอนกประสงค์ ขนาด 4,000 ลิตร    1 034-769789 081-7638856 

    รถบรรทุก 6 ล้อ (เล็ก) 1 034-769789 081-7638856 

    รถปิคอัพ   3 034-769789 081-7638856 

11 อบต.นางตะเคียน รถกระบะ   3 034-770601 082-9163562 

    เรือไฟเบอร์   1 034-770601 082-9163562 

    เส้ือชูชีพ   23 034-770601 082-9163562 

12 อบต.ลาดใหญ่ รถกระเช้า 10 เมตร 1 034-716321 093-0128343 

    รถกระบะตอนเดียว 1 034-716321 093-0128343 

    รถกระบะ 2 ตอน 3 034-716321 093-0128343 

    เล่ือยยนต์   2 034-716321 093-0128343 

    เส้ือชูชีพ   5 034-716321 093-0128343 

    เรือท้องแบน   1 034-716321 093-0128343 

  อำเภออัมพวา           

13 ทต.อัมพวา รถบรรทุกน้ำดับเพลิง ขนาด 6,000 ลิตร พร้อมกระเช้า 1 034-751351 088-8835747 

    รถยนต์บรรทุกน้ำดับเพลิง ขนาด 6,000 ลิตร 1 034-751351 061-6750042 

    รถยนต์ตรวจการณ์ 2 034-751351 062-9616514 

    เรือยนต์ดับเพลิง 1 034-751351 085-9972599 

    เล่ือยยนต์   1 034-751351 085-9972599 



    เรือยนต์ตรวจการณ์บรรทุกเครื่องดับเพลิงหาบหาม 1 034-751351 086-8832463 

    เครื่องหาบหามดับเพลิง 1 034-751351 087-4069418 

14 ทต.เหมืองใหม่ รถยนต์บรรทุกน้ำดับเพลิง ขนาด 6,000 ลิตร   1 034-768364 089-6107775 

    รถยนต์บรรทุกน้ำดับเพลิง ขนาด 5,000 ลิตร   1 034-768364 089-6107775 

    เรือยนต์ดับเพลิงแบบไฟเบอร์กลาส   2 034-768364 089-6107775 

    เส้ือชูชีพ   8 034-768364 089-6107775 

    เรือท้องแบน    1 034-768364 095-2980723 

    รถปิคอัพ  2 ตอน 1 034-768364 089-6107775 

    รถปิคอัพ  1 ตอน 1 034-768364 089-6107775 

    รถกระเช้าสูง 12 เมตร 1 034-768364 089-6107775 

    เล่ือยโซ ่   4 034-768364 089-6107775 

    เครื่องดับเพลิง ชนิดหาบหาม 55 แรงม้า 2 034-768364 089-6107775 

15 ทต.สวนหลวง รถบรรทุกขนาดเล็กแบบที่นั่ง 2 ตอน   1 034-732623 089-3556994 

    รถกระบะ   4 034-732623 089-3556994 

    รถบรรทุกน้ำ 6,000 ลิตร 1 034-732623 089-3556994 

    รถบรรทุกขนาดเล็ก แบบแค๊ป 1 034-732623 089-3556994 

    รถบรรทุกน้ำดับเพลิง 1 034-732623 089-3556994 

16 อบต.บางช้าง รถกระช้าขนาดเล็ก  1 034-753274 089-0947760 

    เล่ือยโซ่ยนต์   2 034-753274 089-0947760 

    เรือท้องแบน พร้อมเครื่องยนต์ 1 034-753274 089-0947760 

    ป๊ัมหอยโข่ง   1 034-753274 089-0947760 

    รถปิคอัพ   3 034-753274 089-0947760 

17 อบต.ปลายโพงพาง ถังดับเพลิง   540 034-753928 081-7762966 

    แผงไฟสัญญาณหยุดตรวจ 1 034-753928 081-7762966 

    รถยนต์ส่วนกลาง 2 034-753928 081-7762966 

    รถบรรทุกเอนกประสงค์ 1 034-753928 081-7762966 

    เรือท้องแบน   3 034-753928 081-7762966 

    เล่ือย   2 034-753928 081-7762966 

    เครื่องหาบหาม 2 034-753928 081-7762966 

18 อบต.แพรกหนามแดง รถบรรทุกน้ำดับเพลิง 10,000 ลิตร     1 034-772069 089-0454614 

    เรือท้องแบนพร้อมเครื่องยนต์   2 034-772069 089-0454614 

    เรือพลาสติก   1 034-772069 089-0454614 

    เส้ือชูชีพ   20 034-772069 089-0454614 



    ถังดับเพลิง   7 034-772069 089-0454614 

    รถยนต์เอนกประสงค์ (เครนไฮโดลิกพร้อมกระเช้า) 1 034-772069 089-0454614 

    รถปิคอัพ   3 034-772069 092-2476376 

    รถแบ๊คโฮ   1 034-772069 089-0885498 

18 อบต.ท่าคา รถบรรทุก 6 ล้อ 1 034-753728 093-2593645 

    รถปิคอัพ   2 034-753728 093-2593645 

    เล่ือยยนต์   1 034-753728 093-2593645 

    เรือท้องแบน   1 034-753728 093-2593645 

19 อบต.วัดประดู่ รถเอนกประสงค์ 4 ประตู   2 034-765148 081-8578827 

    รถบรรทุกน้ำดับเพลิง 6,000 ลิตร   1 034-765148 081-8578827 

    สายดับเพลิง   5 034-765148 081-8578827 

    หัวฉีดน้ำดับเพลิงปรับฝอย 2 034-765148 081-8578827 

       

  อำเภออัมพวา (ต่อ)           

  อบต.ยี่สาร รถยนต์ตรวจการณ์ พร้อมติดตัง้วิทยุ  1 034-763108 081-7734631 

    รถตู้เอนกประสงค์ขนาดเล็กพร้อมติดตั้งวทิย ุ 1 034-763108 081-7734631 

    เรืออีป๊าบ   1 034-763108 081-7734631 

    เครื่องสูบน้ำดับเพลิงหาบหาม 1 034-763108 081-7734631 

    เส้ือชูชีพ   15 034-763108 081-7734631 

    ชุดดับเพลิงนอกอาคาร 4 034-763108 081-7734631 

    กรวยจราจร   15 034-763108 081-7734631 

20 อบต.บางแค รถเครื่องช่วยหายใจพร้อมอุปกรณ์ 1  034-772538 081-1983011 

    รถปิคอัพ   2 034-772538 081-1983011 

    เรือท้องแบน   1 034-772538 081-1983011 

    เล่ือยโซ่ยนต์   1 034-772538 081-1983011 

21 อบต.บางนางลี่ รถปิคอัพ   3 034-772525  - 

    เรือท้องแบน   2 034-772525  - 

    เล่ือยโซ่ยนต์   2 034-772525  - 

22 อบต.เหมืองใหม่ รถปิคอัพ   2 034-772241 062-8855515 

    รถกระเช้า   1 034-772241 062-8855515 

    ถังดับเพลิง   6 034-772241 062-8855515 

    เส้ือชูชีพ   6 034-772241 062-8855515 

    เครื่องสูบน้ำดับเพลิงชนิดหาบหาม 1 034-772241 062-8855515 



    เรือตักผักตบ   1 034-772241 062-8855515 

23 อบต.แควอ้อม รถปิคอัพ   2 034-702129 092-4248880 

    เรือท้องแบน   2 034-702129 092-4248880 

    เครื่องหาบหาม 1 034-702129 092-4248880 

  อำเภอบางคนท ี           

24 ทต.บางนกแขวก รถบรรทุกเทท้าย ติดตั้งเครนไฮโดรลิกพร้อมกระเช้า   1 034-703223 085-8411688 

    ซ่อมไฟฟ้าชนิด 6 ล้อ        

    รถบรรทุกน้ำ ขนาด 5,000 ลิตร พร้อมติดตั้ง   1 034-703223 085-8411688 

    เครื่องสูบน้ำ       

    รถบรรทุกน้ำ ขนาด 6,000 ลิตร พร้อมติดตั้ง   1 034-703223 085-8411688 

    เครื่องสูบน้ำ       

    รถยนต์ดับเพลิงชนิดมีถังนำ้ในตัว   1 034-703223 085-8411688 

    เครื่องสูบน้ำดับเพลิงชนิดหาบหาม 15 แรงม้า   2 034-703223 085-8411688 

    เครื่องสูบน้ำดับเพลิงชนิดหาบหาม 60 แรงม้า   2 034-703223 085-8411688 

    รถยนต์นั่งส่วนบุคคลไม่เกิน 7 คน    2 034-703223 085-8411688 

    เรือท้องแบน 1 034-703223 085-8411688 

    เล่ือยโซ่ยนต์ กำลังเครื่อง 5 แรงม้า 1 034-703223 085-8411688 

    เล่ือยโซ่ยนต์ กำลังเครื่อง 2 แรงม้า 2 034-703223 085-8411688 

    ถังดับเพลิงชนิดผงเคมีแห้ง (สีแดง) 20 034-703223 085-8411688 

    ถังดับเพลิงชนิดผงเคมีแห้ง (สีเขียว) 2 034-703223 085-8411688 

    รถยนต์นั่งส่วนบุคคลไม่เกิน 7 คน  1 034-703223 085-8411688 

    รถยนต์กระบะบรรทุก (แบบยกได้) 1 034-703223 085-8411688 

25 ทต.บางยี่รงค ์ รถกระเช้าไฟฟ้า 1 034-702839 080-4919193 

    รถกระบะ   1 034-702839 080-4919193 

    เรือท้องแบนไฟเบอร์กลาส พร้อมเครื่องยนต์ 2 034-702839 080-4919193 

    เครื่องสูบน้ำดับเพลิงหาบหาม 1 034-702839 080-4919193 

    ถังดับเพลิงชนิดผงเคมีแห้ง (สีแดง) 2 034-702839 080-4919193 

    เล่ือยโซ่ยนต์   2 034-702839 080-4919193 

26 ทต.กระดังงา รถบรรทุกน้ำดับเพลิงอเนกประสงค์ ขนาด 6,000 ลิตร 1 034-761537 086-6108139 

    รถบรรทุกน้ำดับเพลิงอเนกประสงค์ ขนาด 5,000 ลิตร 1  034-761537 086-6108139 

    รถบรรทุกน้ำดับเพลิง ขนาด 5,000 ลิตร 1  034-761537 086-6108139 

    รถบรรทุกน้ำช่วยดับเพลิง ขนาด 2,500 ลิตร 1  034-761537 086-6108139 

    รถกระบะตรวจการณ์ 1 034-761537 086-6108139 



    เรือยนต์ดับเพลิง 1 034-761537 086-6108139 

    เรือท้องแบนไฟเบอร์กลาส พร้อมเครื่องยนต์ 2 034-761537 086-6108139 

    เรือตรวจการณ์ 1 034-761537 086-6108139 

    เครื่องสูบน้ำ ขนาด 1 นิ้ว 2 034-761537 086-6108139 

    เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม 2 034-761537 086-6108139 

    ถังดับเพลิงชนิดผงเคมีแห้ง (สีแดง) 10 034-761537 086-6108139 

    ถังดับเพลิงชนิด CO2 2 034-761537 086-6108139 

    เล่ือยโซ่ยนต์ 2 แรงม้า 2 034-761537 086-6108139 

27 ทต.บางกระบือ รถกระบะ 1 ตอน   1 034-757675 063-9372444 

    รถกระบะ 2 ตอน   1 034-757675 063-9372444 

    เรือท้องแบนไฟเบอร์กลาส   2 034-757675 063-9372444 

    ถังดับเพลิงชนิดผงเคมีแห้ง (สีแดง) 5 034-757675 063-9372444 

28 อบต.บางสะแก รถกระเช้าไฟฟ้า 1 034-762276 085-2666193 

    ถังดับเพลิงชนิดผงเคมีแห้ง (สีแดง) 13 034-762276 085-2666193 

    แผงก้ันจราจร   2 034-762276 085-2666193 

    กรวยจราจร   10 034-762276 085-2666193 

    กระบองไฟ   3 034-762276 085-2666193 

    เรือท้องแบนไฟเบอร์กลาส พร้อมเครื่องยนต์ 1 034-762276 085-2666193 

    รถกระบะ   2 034-762276 085-2666193 

29 อบต.บางคนท ี เครื่องดับเพลิง ชนิดหาบหาม พร้อมอุปกรณ์ประจำเครื่อง 1 034-761290 085-377-9617 

    รถบรรทุก 4 ประตู 1 034-761290 085-377-9617 

    เรือไฟเบอร์   4 034-761290 085-377-9617 

30 อบต.บางพรม รถบรรทุกน้ำอเนกประสงค์ ขนาด 6,000 ลิตร 1 034-730516 081-9861757 

    หัวฉีดน้ำดับเพลิง 1 034-730516 081-9861757 

    เครื่องหาบหาม 1 034-730516 081-9861757 

    เครื่องป่ันไฟ   1 034-730516 081-9861757 

    ถังดับเพลิงชนิดผงเคมีแห้ง (สีแดง) 17 034-730516 081-9861757 

    ถังดับเพลิงชนิดผงเคมีแห้ง (สีเขียว) 2 034-730516 081-9861757 

    แผงก้ันจราจร   1 034-730516 081-9861757 

    กรวยจราจร   10 034-730516 081-9861757 

    กระบองไฟ   6 034-730516 081-9861757 

    เรือท้องแบนไฟเบอร์กลาส พร้อมเครื่องยนต์ 3 034-730516 081-9861757 

    รถกระบะ 2 ตอน 1 034-730516 081-9861757 



31 อบต.จอมปลวก รถยนต์กู้ภัย 1 034-710778 083-6694831 

    ถังดับเพลิงชนิดผงเคมีแห้ง (สีแดง) 30 034-710778 083-6694831 

    เรือท้องแบนไฟเบอร์กลาส พร้อมเครื่องยนต์ 1 034-710778 083-6694831 

    เล่ือยโซ่ยนต์   1 034-710778 083-6694831 

32 อบต.โรงหีบ เรือท้องแบนไฟเบอร์กลาส พร้อมเครื่องยนต์ 1 034-702840 093-9849529 

    ถังดับเพลิงชนิดผงเคมีแห้ง (สีแดง) 20 034-702840 093-9849529 

    ถังดับเพลิงชนิดผงเคมีแห้ง (สีเขียว) 20 034-702840 093-9849529 

    เล่ือยโซ่ยนต์ 2 แรงม้า 1 034-702840 093-9849529 

    เส้ือสะท้อนแสง 10 034-702840 093-9849529 

    กระบองไฟ   5 034-702840 093-9849529 

33 อบต.ดอนมะโนรา รถกระบะ 4 ประตู 1 034-769508 083-1608874 

    เรือท้องแบนไฟเบอร์กลาส พร้อมเครื่องยนต์ 2 034-769508 083-1608874 

    ถังดับเพลิงชนิดผงเคมีแห้ง 2 034-769508 083-1608874 

    เล่ือยโซ่ยนต์ 3 แรงม้า 1 034-769508 083-1608874 

34 อบต.กระดังงา รถปิคอัพ 4 ประตู 1 034-761270 089-6099301 

    รถบรรทุกน้ำดับเพลิง ขนาด 3,000 ลิตร พร้อมกระเช้ากู้ภัย 1 034-761270 081-7442697 

    เรือท้องแบนไฟเบอร์กลาส 2 034-761270 081-7442697 

    เรือท้องแบนไฟเบอร์กลาส พร้อมเครื่องยนต์ 1 034-761270 081-7442697 

    ถังดับเพลิงชนิดผงเคมีแห้ง (ถังสีแดง) 37 034-761270 081-7442697 

    ถังดับเพลิงชนิดผงเคมีแห้ง (ถังสีเขยีว) 58 034-761270 081-7442697 

  ส่วนราชการ           

1 สนง.เจ้าท่าภูมิภาคฯ เรือยนต์ตรวจการณ์ (เจ้าท่า 209) 1 034-756769 061-5924659 

    เรือเจ็ตสกี (เจ้าท่า 290) 1 034-756769 061-5924659 

    เรือท้องแบน   2 034-756769 061-5924659 

2 
การประปาส่วน
ภูมิภาคฯ รถบรรทุกน้ำ ขนาด 8 ลบ.ม. 2 034-711601 081-0054274 

3 โครงการชลประทานฯ รถบรรทุกน้ำ 6 ล้อ 6 ตัน  1 034-756507 084-8024777 

    เครื่องสูบน้ำหอยโข่ง ท่อส่ง 80 มิลลิเมตร  1 034-756507 084-8024777 

    อัตรา 1,100 ลิตร/นาที       

    รถฟาร์มแทรกเตอร์ 90 แรงม้า 1 034-756507 084-8024777 

    รถบรรทุก 2 ตัน 4 ล้อ  3 034-756507 084-8024777 

    รถเครน 6 ล้อ 6 ตัน 1     

4 
แขวงทางหลวงชนบท
ฯ รถบรรทุกน้ำ ขนาด 6,000 ลิตร 6 ตัน 6 ล้อ  1 034-756590 092-3616897 



    รถบรรทุกเทท้าย 6 ตัน 6 ล้อ 2 034-756590 092-3616897 

    รถบรรทุก 6 ตัน 6 ล้อ พร้อมเครน ไม่เกิน 5 ตัน 2 034-756590 092-3616897 

    รถตักล้อยาง   1 034-756590 092-3616897 

    รถตักหน้าขุดหลัง 1 034-756590 092-3616897 

    รถเกลี่ยดินขนาดใหญ ่ 1 034-756590 092-3616897 

    รถบดแบบผสม 1 034-756590 092-3616897 

    รถขุดตักไฮดรอนิค 1 034-756590 092-3616897 

    รถบรรทุกซ่อมผิวจราจรลาดยาง 1 034-756590 092-3616897 

    รถกระบะ 2 ตอน 2 034-756590 092-3616897 

    เครื่องสูบน้ำ    1 034-756590 092-3616897 

    เล่ือยโซ่ยนต์    1 034-756590 092-3616897 

5 แขวงทางหลวง สส. รถกระบะหลังคาอลูมิเนียม 1 034-762660 081-9433969 

    รถบรรทุก 6 ล้อ  2 034-762660 081-9433969 

    รถบรรทุก 6 ล้อ 6,000 ลิตร 1 034-762660 081-9433969 

    รถบรรทุก 6 ล้อ (ติดเครน) 1 034-762660 081-9433969 

    รถตักหน้าขุดหลัง 1 034-762660 081-9433969 

    รถบรรทุกกระบะเท 4 ตัน 6 ล้อ  1 034-762660 081-9433969 

    รถกระบะเท 1 ตัน  1 034-762660 081-9433969 

6 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
ฯ รถบรรทุก 4 ล้อ ขนาด 2 ตัน 3  034-711550 081-8576851 

    รถบรรทุก 6 ล้อ ขนาด 6 ตัน 2  034-711550 081-8576851 

    รถบรรทุก 6 ล้อ ขนาด 4 ตัน มีเครนไฮโดรลิค 1  034-711550 081-8576851 

    รถบรรทุก 6 ล้อ ขนาด 6 ตัน มีเครนไฮโดรลิค   3  034-711550 081-8576851 

    รถบรรทุก 6 ล้อ ขนาด 6 ตัน ตดิตั้งเครนแข็ง   2  034-711550 081-8576851 

    พร้อมชุดสว่านขุดเจาะ         

    เครื่องขุดเจาะ แบบเครื่องยนต ์   1  034-711550 081-8576851 

    เรือ 2 ตอน 5 ที่นั่ง เครื่องโลแท๊กซ์   1  034-711550 081-8576851 

    เรืออีป๊าบขนาด 4 วา เครื่องยนต์ 4 สูบ   1  032-370405 081-8576851 

    ติดตัง้เครน 4 ตัน (ช่วงสั้น) 
  

    089-2058141 

    รถบรรทุก 6 ล้อ 6 ตัน (ช่วงยาว) 
  1 

034-711550 089-2058141 

    รถบรรทุก 6 ล้อ 3 ตัน (เทท้าย) 
  1 

034-711550 089-2058141 

    รถบรรทุก 6 ล้อ 3 ตัน  
  2 

034-711550 089-2058141 

    รถบรรทุก 6 ล้อ 3 ตัน (NGV)  
  1 

034-711550 089-2058141 

    เครื่องสูบน้ำแบบหอยโข่งขับด้วยเครื่องยนต์ดีเซล 10 นิ้ว 
  1 

034-711550 089-2058141 



    เครื่องสูบน้ำแบบหอยโข่งขับด้วยเครื่องยนต์ดีเซล 12 นิ้ว    2 034-711550 089-2058141 

    เครื่องสูบน้ำแบบหอยโข่งขับด้วยเครื่องยนต์ดีเซล 26 นิ้ว 
  2 

034-711550 089-2058141 

    เครื่องสูบน้ำแบบไฮดรอลิกขับด้วยเครื่องยนดีเซล 30 นิ้ว   3 034-711550 089-2058141 

    ชุดประปาสนาม อัตราการผลิต3 ลบ.ม./ซม. 
  1 

034-711550 089-2058141 

7 สนง.ทรัพยากรน้ำ เครื่องสูบน้ำหอยโข่ง ขนาด 8 นิ้ว 1 032-334988 098-2722374 

  ภาค 7  เครื่องสูบน้ำหอยโข่ง ขนาด 10 นิ้ว 1 032-334988 098-2722374 

    เครื่องสูบน้ำหอยโข่ง ขนาด 12 นิ้ว 19 032-334988 098-2722374 

    เครื่องสูบน้ำไฮโดรลิก ขนาด 16 นิ้ว 
2 

032-334988 098-2722374 

    เครื่องสูบน้ำไฮโดรลิก ขนาด 24 นิ้ว 
4 

032-334988 098-2722374 

    เครื่องสูบน้ำไฮโดรลิก ขนาด 30 นิ้ว 
3 

032-334988 098-2722374 

    เครื่องสูบน้ำไฮโดรลิก ขนาด 42 นิ้ว 
1 

032-334988 098-2722374 

    รถบรรทุกน้ำ ความจุ 6,000 ลิตร 
2 

032-334988 098-2722374 

    รถบรรทุก 6 ล้อ ติดตั้งเครน 
2 

032-334988 098-2722374 

    รถบรรทุก 6 ล้อ  3 032-334988 098-2722374 

    รถบรรทุก 10 ล้อ เทท้าย 
4 

032-334988 098-2722374 

    รถหัวลากพร้อมหางพ่วง 
1 

032-334988 098-2722374 

    รถขุดตักไฮดรอลิค 
2 

032-334988 098-2722374 

  มูลนิธิ    
    

    

1 สรรพราเชนทร ์ รถตู้พยาบาล 9 034-710177 083-6878807 

    รถอุปกรณ์ดับเพลิง 1 034-710177 083-6878807 

    รถส่องสว่าง   2 034-710177 083-6878807 

    เรือกู้ภัย 3 034-710177 083-6878807 

    เจ็ตสกี 1 034-710177 083-6878807 

    เครื่องตัด-ถ่าง 3 034-710177 083-6878807 

    เครื่องป่ันไฟ   2 034-710177 083-6878807 

    เครื่องดับเพลิง ชนิดหาบหาม   2 034-710177 083-6878807 

    พัดลมระบายควัน   1 034-710177 083-6878807 

    ชุดดับเพลิงในอาคาร SUBA   4 034-710177 083-6878807 

    ชุดดำน้ำ 8 034-710177 083-6878807 

    เส้ือชูชีพ มาตรฐาน 10 034-710177 083-6878807 

    เส้ือชูชีพ พยุงตัว 13 034-710177 083-6878807 

2 สว่างเบญจธรรม รถยนต์กู้ภัยประจำสำนักงาน 3 034-756765 086-3665326 

    รถยนต์กู้ภัยที่เป็นของอาสาสมัครในสังกัด 15 034-756765 086-3665326 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    รถยนต์อุปกรณ์ส่องแสงสว่าง 2 034-756765 086-3665326 

    รถตู้พยาบาล    8 034-756765 086-3665326 

    เรือท้องแบน เครื่อง 25 แรง 1 034-756765 086-3665326 

    เรือท้องแบน เครื่อง 25 แรง 1 034-756765 086-3665326 

    เรือท้องวี เครื่อง 60 แรง  2 034-756765 086-3665326 

    เจ็ตสกี เครื่อง 1,200 แรง  1 034-756765 086-3665326 

    เครื่องตัด-ถ่าง   2 034-756765 086-3665326 

    เครื่องป่ันไฟ   3 034-756765 086-3665326 

    เล่ือยยนต์   2 034-756765 086-3665326 

    เครื่องมือตัดแหวน 3 034-756765 086-3665326 

    เครื่องมือตัดเหล็ก 1 034-756765 086-3665326 

    เครื่องมือเบาแก๊ส 1 034-756765 086-3665326 

    เครื่องดับเพลิง ชนิดหาบหาม 2 034-756765 086-3665326 

    ชุดดับเพลิงในอาคาร 14 034-756765 086-3665326 

    ชุดดับเพลิงภายนอกอาคาร 4 034-756765 086-3665326 

    เครื่องช่วยหายใจชนิดอัดอากาศ SCBA    10 034-756765 086-3665326 

    ชุดประดาน้ำ   12 034-756765 086-3665326 

    เครื่องอัดอากาศ 2 034-756765 086-3665326 

    เส้ือชูชีพกู้ภัยทางน้ำ PFD   30 034-756765 086-3665326 

    เส้ือชูชีพมาตรฐาน   40 034-756765 086-3665326 

    ไฟส่องสว่างชนิดตั้งพ้ืน   2 034-756765 086-3665326 

    ไฟส่องสว่างบอลลูนไลท์   1 034-756765 086-3665326 



ล ำดับท่ี ท่ีต้ัง หน่วยงำนรับผิดชอบ (อปท.) ผู้ประสำนงำน/ผู้รับผิดชอบ เบอร์โทรศัพท์ หมำยเหตุ
1 กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ ช้ัน 2 ส านักงานเทศบาลฯ เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม นางสาวณัฐชา อัศวปรีดาสุกล 0 3476 6416 เสียงตามสาย

เสียงตามสาย 14 ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองฯ 184 จุด ต่อ 192
2 หมู่ท่ี 1 บ้านรามัญตะวันตก วัดศรัทธาธรรม/ทต.บางจะเกร็ง พระครูพิพิธพัฒนโกศล 08 2716 1925 หอกระจายข่าว

หมู่ท่ี 4 บ้านฉู่ฉ่ี หมู่ท่ี 4 /ทต.บางจะเกร็ง นางสุภาพ คงรักษา ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 4 08 8646 4323 "
3 จุดประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย จ านวน 53 จุด องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขิน กองช่าง อบต.คลองเขิน 08 1942 9972 เสียงตามสาย
4  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองโคน
5 19 หมู่ 6 ต าบลบ้านปรก องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปรก นายกรกฤกษณ์ วงษ์เจริญ 08 9786 01320 หอกระจายข่าว
6 จุดประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย จ านวน 62 จุด 10 หมู่บ้าน องค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว นางสาวอภิรดี  บุญทอง 08 1714 9937 เสียงตามสาย
7 หอกระจายข่าวจ านวน 7 แห่ง เสียงไร้สาย 1 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบลนางตะเคียน นายภาวัช  เงินพุ่ม 08 1658 9118 หอกระจายข่าว
8 ศาลาเอนกประสงค์ หมู่ท่ี 1 องค์การบริหารส่วนต าบลลาดใหญ่ นางสุภัทรา  อินทรสมบัติ 08 4087 6081 หอกระจายข่าว

ท่ีท าการผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 2 องค์การบริหารส่วนต าบลลาดใหญ่ นางสมบูรณ์  เท่ียงตรง 08 0658 3664 "
อบต.ลาดใหญ่ หมู่ท่ี 3 องค์การบริหารส่วนต าบลลาดใหญ่ กองช่าง อบต.ลาดใหญ่ 0 3471 6321 "
ท่ีท าการผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 4 องค์การบริหารส่วนต าบลลาดใหญ่ นายสนธยา  สิทธิข า 08 7401 5919 "
ท่ีท าการผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 5 องค์การบริหารส่วนต าบลลาดใหญ่ นายสายหยุด  ทองสุข 08 9230 0620 "
บ้านอดีตสมาชิก หมู่ท่ี 6 องค์การบริหารส่วนต าบลลาดใหญ่ นางอนงค์  สายสาหร่าย 0 3471 6321 "
ท่ีท าการอดีตผู้ใหญ่บ้าน (หอประปา) หมู่ท่ี 7 องค์การบริหารส่วนต าบลลาดใหญ่ นายสมเกียรติ  เสมอจิต 08 9258 0099 "
ท่ีท าการผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 8 องค์การบริหารส่วนต าบลลาดใหญ่ นางสาววรางคณา  ดีเจริญ 09 2958 8981 "
ท่ีท าการผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 9 องค์การบริหารส่วนต าบลลาดใหญ่ นายสมชาย  วงศ์ศักด์ิ 08 9551 2886 "
ท่ีท าการผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 10 องค์การบริหารส่วนต าบลลาดใหญ่ นายวัชรินทร์  ส่ือสุวรรณธนา 08 9409 9333 "
ท่ีท าการผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 11 องค์การบริหารส่วนต าบลลาดใหญ่ นางอนงค์  ท่ังกรณ์ 08 4944 6285 "
ท่ีท าการผู้ใหญ่บ้าน 12 องค์การบริหารส่วนต าบลลาดใหญ่ นายมัณฑนา  หลีกลัด 08 0650 6112 "

9 อบต.ลาดใหญ (8 หมู่บ้าน) องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมใหญ่ นายไพฑูรย์ พังสอาด 08 1744 7929 หอกระจายข่าว
10 30/4 หมู่ท่ี 3 ต.ท้ายหาด องค์การบริหารส่วนต าบลท้ายหาด นายสมพร  หวังเจริญ 08 5179 7146 หอกระจายข่าว
11 องค์การบริหารส่วนต าบลบางขันแตก
12 หอกระจายข่าว/เสียงตามสาย จ านวน 45 จุด เทศบาลต าบลอัมพวา นายธีรวัมน์  สุขวิจิตร์ 08 4752 1615
13 99 หมู่ท่ี 9 ท่ีท าการเทศบาลต าบลเหมืองใหม่ เทศบาลต าบลเหมืองใหม่ นางสาวอุไรวรรณ ทางเจน 08 6268 3393 หอกระจายข่าว
14 99 หมู่ท่ี 15 ท่ีท าการเทศบาลต าบลสวนหลวง เทศบาลต าบลสวนหลวง นางสาวนภัทร  จินดาสกุล 0 3473 2623 หอกระจายข่าว

ภำคผนวก ซ : ข้อมูลหอกระจำยข่ำว เสียงตำมสำยประจ ำหมู่บ้ำน/ชุมชน ปี 2567



ล ำดับท่ี ท่ีต้ัง หน่วยงำนรับผิดชอบ (อปท.) ผู้ประสำนงำน/ผู้รับผิดชอบ เบอร์โทรศัพท์ หมำยเหตุ
15 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าคา
16 หมู่ท่ี 5 ท่ีท าการ อบต. แควอ้อม องค์การบริหารส่วนต าบลแควอ้อม นางสาวจาริณี  ทองเบญจวัฒน์ 0 92424 8880 หอกระจายข่าว
17 องค์การบริหารส่วนต าบลบางนางล่ี
18 ศูนย์การเรียนรู้ หมู่ท่ี 4 องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง นายไพรัช  นาคแคล้ว/ผู้ใหญ่บ้าน 08 5198 1760 เสียงตามสาย

อาคารเอนกประสงค์ หมู่ท่ี 6 องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง นายอ าพล ลอยมา/ผู้ใหญ่บ้าน 08 5381 0359 "
ท่ีท าการผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 7 องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง นายธรรมรัตน์ มีประเสริฐ/ผู้ใหญ่บ้าน 08 5375 1413 "
ท่ีท าการผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 8 องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง นายวิชัย ภมร/ผู้ใหญ่บ้าน 08 7061 0102 "
ท่ีท าการ อบต.บางช้าง หมู่ท่ี 8 องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง นายสิทธิศักด์ิ ทองเกร็ด 06 1615 9538 เสียงไร้สาย

19 องค์การบริหารส่วนต าบลบางแค
20 ท่ีท าการ อบต.แพรกหนามแดง องค์การบริหารส่วนต าบลแพรกหนามแดงนายพงษ์ศักด์ิ แก้วสนิท (ผอ.กองช่าง) 08 9088 5498 หอกระจายข่าว
21 ท่ีท าการผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 1 องค์การบริหารส่วนต าบลวัดประดู่ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 1 08 7753 8142 หอกระจายข่าว

หมู่ท่ี 2 องค์การบริหารส่วนต าบลวัดประดู่ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 2 08 9486 4181 "
ท่ีท าการก านันต าบลวัดประดู่ หมู่ท่ี 5 องค์การบริหารส่วนต าบลวัดประดู่ ก านันต าบลวัดประดู่ 08 9912 8268 "
หมู่ท่ี 6 องค์การบริหารส่วนต าบลวัดประดู่ สมาชิก อบต. วัดประดู่ หมู่ท่ี 6 09 8573 3911 "
หมู่ท่ี 7 องค์การบริหารส่วนต าบลวัดประดู่ สมาชิก อบต. วัดประดู่ หมู่ท่ี 7 09 4740 6733 "
หมู่ท่ี 8 องค์การบริหารส่วนต าบลวัดประดู่ รองเลขาฯ อบต.วัดประดู่ 08 5176 1547 "
หมู่ท่ี 9 องค์การบริหารส่วนต าบลวัดประดู่ ประธานสภา อบต.วัดประดู่ 08 9910 4907 "
หมู่ท่ี 10 องค์การบริหารส่วนต าบลวัดประดู่ สมาชิก อบต.วัดประดู่ หมู่ท่ี 10 08 9548 4333 เสียงตามสาย
เสียงตามสายหมู่ท่ี 1 - 10 จ านวน 12 จุด องค์การบริหารส่วนต าบลวัดประดู่ กองช่าง อบต.วัดประดู่ 0 3476 5147 "

22 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล หมู่ท่ี 3 องค์การบริหารส่วนต าบลเหมืองใหม่ นายประนอม แนมแนบ 0 89055 4996
หมู่ท่ี 4 ท่ีท าการ อบต.เหมืองใหม่ องค์การบริหารส่วนต าบลเหมืองใหม่ อบต.เหมืองใหม่ 0 34772 2241
ถังน้ า หมู่ท่ี 6 องค์การบริหารส่วนต าบลเหมืองใหม่ นายฝน  ทรัพย์สมบูรณ์ 08 1404 1982
ศาลาประชาคม หมูท่ี 8 องค์การบริหารส่วนต าบลเหมืองใหม่ นายศราวุธ  วงศาโรจน์ 08 7151 6874

องค์การบริหารส่วนต าบลเหมืองใหม่ นายมนู เพ่ิมทวีทรัพย์ 08 9910 6425
23 องค์การบริหารส่วนต าบลปลายโพงพาง
24 ท่ีท าการ อบต.ย่ีสาร องค์การบริหารส่วนต าบลย่ีสาร พ.จ.ต.ธนพล  นนทลักษณ์ 0 3476 3108 หอกระจายข่าว

ศาลาเอนกประสงค์ หมู่ท่ี 1 องค์การบริหารส่วนต าบลย่ีสาร พ.จ.ต.ธนพล  นนทลักษณ์ 0 3476 3108 "
ศาลาเอนกประสงค์ หมู่ท่ี 2 องค์การบริหารส่วนต าบลย่ีสาร พ.จ.ต.ธนพล  นนทลักษณ์ 0 3476 3108 "
ศาลาเอนกประสงค์ หมู่ท่ี 3 องค์การบริหารส่วนต าบลย่ีสาร พ.จ.ต.ธนพล  นนทลักษณ์ 0 3476 3108 "



ล ำดับท่ี ท่ีต้ัง หน่วยงำนรับผิดชอบ (อปท.) ผู้ประสำนงำน/ผู้รับผิดชอบ เบอร์โทรศัพท์ หมำยเหตุ
ศาลาเอนกประสงค์ หมู่ท่ี 4 องค์การบริหารส่วนต าบลย่ีสาร พ.จ.ต.ธนพล  นนทลักษณ์ 0 3476 3108 "
ศาลาเอนกประสงค์ หมู่ท่ี 5 องค์การบริหารส่วนต าบลย่ีสาร พ.จ.ต.ธนพล  นนทลักษณ์ 0 3476 3108 "

25 28 หมู่ท่ี 2 ต.บางนกแขวก เทศบาลต าบลบางนกแขวก นายณรงค์ จุ้ยเส็ง 06 5563 5969 เสียงตามสาย
26 เสียงตามสาย จ านวน 54 จุด เทศบาลต าบลกระดังงา นายวิทยา  แสงสลับ 0 3476 1537 เสียงตามสาย
27 1 หมู่ท่ี 1 ต.บางกระบือ เทศบาลต าบลบางกระบือ นางกาญจนา  เทียนสมบัติ 0 3475 7727 หอกระจายข่าว
28 28 หมู่ท่ี 9 ต.บางย่ีรงค์ เทศบาลต าบลบางย่ีรงค์ นางสาวสุรตรี กันณะ 0 3470 2839 เสียงตามสาย
29 หอกระจายข่าวเสียงไร้สาย อบต.จอมปลวก หมู่ท่ี 4 องค์การบริหารส่วนต าบลจอมปลวก นายประเสริฐ คุ้มภัย 08 3699 4831 หอกระจายข่าว

หอกระจายข่าว ศาลาประชาคม หมู่ท่ี 2 องค์การบริหารส่วนต าบลจอมปลวก นายประเสริฐ คุ้มภัย 08 3699 4831 "
หอกระจายข่าว บ้านก านัน ต.จอมปลวก หมู่ท่ี 4 องค์การบริหารส่วนต าบลจอมปลวก นายประเสริฐ คุ้มภัย 08 3699 4831 "
หอกระจายข่าว ศาลาประชาคม หมู่ท่ี 5 องค์การบริหารส่วนต าบลจอมปลวก นายประเสริฐ คุ้มภัย 08 3699 4831 "
หอกระจายข่าว ศาลาประชาคม หมู่ท่ี 6 องค์การบริหารส่วนต าบลจอมปลวก นายประเสริฐ คุ้มภัย 08 3699 4831 "

30 ถังน้ าประปา หมู่ท่ี 1 องค์การบริหารส่วนต าบลดอนมะโนรา ผู้ใหญ่อาทิตย์ ธนิกุล 08 1825 7355 หอกระจายข่าว
บ้านผู้ใหญ่ หมู่ท่ี 2 องค์การบริหารส่วนต าบลดอนมะโนรา ผู้ใหญ่เนตรนภา ล้ิมอ่ิม 08 3699 6163 "
บริเวณ อบต.ดอนมะโนรา องค์การบริหารส่วนต าบลดอนมะโนรา นางสาวรจนา ขุนแผน 0 3476 9508 "
ถังน้ าประปา หมู่ท่ี 3 องค์การบริหารส่วนต าบลดอนมะโนรา นายประยูร จันทรง 08 0110 7825 "
ถังน้ าประปา หมู่ท่ี องค์การบริหารส่วนต าบลดอนมะโนรา ผู้ใหญ่ธงชัย จันทร์ทรง 09 9446 6339 "
ศาลแม่โค้ว องค์การบริหารส่วนต าบลดอนมะโนรา นายวศิน เจนจบเขต 08 1736 7749 "
บ้านก านันต าบลดอนมะโนรา องค์การบริหารส่วนต าบลดอนมะโนรา ก านันณัฐวุฒิ ศรีเจริญจิระ 08 1804 4030 "
บ้านผู้ใหญ่ หมู่ท่ี 7 องค์การบริหารส่วนต าบลดอนมะโนรา ผู้ใหญ่ส ารวม สวัสดี 08 7151 8760 "
ถังน้ าประปา หมู่ท่ี 8 องค์การบริหารส่วนต าบลดอนมะโนรา นายสอง วิจิตรจ านง 08 9051 3309 "

31 องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ นายเอกชลิต ค ากลัด/หน.ส านักปลัด 0 3470 2840 หอกระจายข่าว
ปากทางซอยประชายินดี หมู่ท่ี 1 องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ นายเอกชลิต ค ากลัด/หน.ส านักปลัด 0 3470 2840 "
สามแยกไฟแดงสะพานตลาดบางน้อย หมู่ท่ี 3 องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ นายเอกชลิต ค ากลัด/หน.ส านักปลัด 0 3470 2840 "
หน้าวัดเกตการาม หมู่ท่ี 3 องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ นายเอกชลิต ค ากลัด/หน.ส านักปลัด 0 3470 2840 "
ตรงข้ามหน้าวัดบางกล้วย หมู่ท่ี 4 องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ นายเอกชลิต ค ากลัด/หน.ส านักปลัด 0 3470 2840 "
หน้าร้านข้าวหลามแม่วรรณา หมู่ท่ี 4 องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ นายเอกชลิต ค ากลัด/หน.ส านักปลัด 0 3470 2840 "
สวนตามน หมู่ท่ี 7 องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ นายเอกชลิต ค ากลัด/หน.ส านักปลัด 0 3470 2840 "
หน้าบ้านป้าเก้ือ หมู่ท่ี 7 องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ นายเอกชลิต ค ากลัด/หน.ส านักปลัด 0 3470 2840 "
ทางเข้าบ่อน้ าประปาวัดกลางใต้ หมู่ท่ี 2 องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ นายเอกชลิต ค ากลัด/หน.ส านักปลัด 0 3470 2840 "



ล ำดับท่ี ท่ีต้ัง หน่วยงำนรับผิดชอบ (อปท.) ผู้ประสำนงำน/ผู้รับผิดชอบ เบอร์โทรศัพท์ หมำยเหตุ
บ้านสิรีรีสอร์ท หมู่ท่ี 3 องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ นายเอกชลิต ค ากลัด/หน.ส านักปลัด 0 3470 2840 "
ตรงข้ามเรือนปณาลีรีสอร์ท หมู่ท่ี 4 องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ นายเอกชลิต ค ากลัด/หน.ส านักปลัด 0 3470 2840 "
ปากซอยวัดโบสถ์ - บางสะแก หมู่ท่ี 5 องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ นายเอกชลิต ค ากลัด/หน.ส านักปลัด 0 3470 2840 "
ซอยตรงข้ามบ้านก านันรีสอร์ท หมู่ท่ี 6 องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ นายเอกชลิต ค ากลัด/หน.ส านักปลัด 0 3470 2840 "
ตรงข้ามบ้านอดีตผู้ใหญ่ไพโรจน์ หมู่ท่ี 7 องค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ นายเอกชลิต ค ากลัด/หน.ส านักปลัด 0 3470 2840 "

32 20/1 หมู่ท่ี 3 ท่ีท าการ อบต.บางพรม องค์การบริหารส่วนต าบลบางพรม นางสาวรริดา  กล่ินจันทร์ 08 8239 0699 หอกระจายข่าว
ท่ีท าการผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 6 องค์การบริหารส่วนต าบลบางพรม นางสาวรริดา  กล่ินจันทร์ 08 8239 0699 "
ท่ีท าการผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 7 องค์การบริหารส่วนต าบลบางพรม นางสาวรริดา  กล่ินจันทร์ 08 8239 0699 "

33 องค์การบริหารส่วนต าบลบางคนที
34 23 หมู่ท่ี 6 ท่ีท าการ อบต.บางสะแก องค์การบริหารส่วนต าบลบางสะแก นางสาวกมลวรรณ  นาคกล่ า 09 2816 3222 หอกระจายข่าว

ศูนย์เทิดไท้องค์ราชัน หมู่ท่ี 2 ต.บ้านปราโมทย์ องค์การบริหารส่วนต าบลบางสะแก นางสาวเกษร  กรมสุริยศักด์ิ 08 1005 1433 หอกระจายข่าว
35 3/5 หมู่ท่ี 11 ท่ีท าการ อบต.กระดังงา องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา นางสาวสาวิตรี  ช่ืนชมภู 08 7354 6720 เสียงตามสาย

วัดบางใหญ่ องค์กาบริหารส่วนต าบลกระดังงา นางสาวสาวิตรี  ช่ืนชมภู/เจ้าอาวาสวัดบางใหญ่ 08 7354 6720 หอกระจายข่าว



ภาคผนวก ฌ : บัญชีข้อมูลศักยภาพพื้นฐานทางด้านสาธารณสุข 
ข้อมูลศักยภาพด้านการแพทย์และสาธารณสุขเพื่อรองรับสาธารณภัย 

จังหวัดสมุทรสงคราม 
 

รายการ 
รพ.สมเด็จ 

พระพุทธเลิศหล้า รพ.นภาลยั รพ.อัมพวา 
รพ.มหาชยั 
แม่กลอง 

รวม 

1.เตียงท้ังหมด 311 90 30 60 491 
2.เตียง ICU 16   4 20 

- ICU Med 8     
- ICU ศัลยกรรมทั่วไป 8     

3. เตียงห้องแยกโรค 4 - - - 4 
4. เครื่องช่วยหายใจ 19   1 20 
5. ห้องผ่าตัดศัลยกรรม 5 1  1 7 
6. แพทย์ผ่าตัด 14 1  2 17 

- ศัลยศาสตรท์ั่วไป 5 1 - 1 7 
- ประสาทศัลยศาสตร ์ 2 - - - 2 
- ศัลยศาสตร์ออร์โธปิดิกส ์ 5 - - 1 6 
- ศัลยศาสตร์ยูโรวิทยา 2 - - - 2 

7. รถกู้ชีพขั้นสูง (ALS) 1 1 1  3 
8. รถส่งต่อผู้ป่วย (Refer) 2 1 1  4 
9. ทีมปฏิบัติการฉุกเฉินด้าน
การแพทย์ระดับอำเภอ (Mini MERT) 

1 1 1 - 3 

10. ทีมเฝ้าระวังสอบสวนโรค
เคลื่อนท่ีเร็ว (SRRT) 

2 1 1 - 4 

11. ทีมช่วยเหลอืเยียวยาจิตใจผู้
ประสบภาวะวิกฤต (MCATT) 

2 1 1 - 4 

 
ที่มา : สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสงคราม 



 

ภาคผนวก ญ : บัญชีศนูย์พักพิงชั่วคราวหลัก/สำรอง 

  
ท่ี 
  

อำเภอ ตำบล 
หมู่บ้าน/
ชุมชน 

ชื่อสถานท่ี 

รองรับ 
ผู้อพยพ 
(จำนวน

คน) 

สถานท่ีอยู่ใน 
ความรับผิดชอบ 

ของ อปท./หน่วยงาน 
(ระบุ) 

ชื่อ - สกุล 
ผู้ประสาน 

  

หมายเลข 
โทรศัพท์ 

  

สิ่งสาธารณูปโภคท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบัน 

ไฟฟ้า ประปา 
ห้องสุขา 
 (จำนวน

ห้อง) 

1 เมืองฯ แม่กลอง วัดป้อมแก้ว โรงเรียนเทศบาล 5 วัดป้อมแก้ว 150 เทศบาลเมืองฯ นายสิริชัย มะเวชะ 034-711173 √ √ 4 

2 
  

เมืองฯ 
  

แม่กลอง 
  

สะพาน4 - 
วัดพวงมาลัย 

มูลนิธิสว่างเบญจธรรม 
(เม่งกักเซี่ยงตั๋ว) 600  

มูลนิธิสว่างเบญจธรรม 
  

นายมนตรี เล็กวิจิตรธาดา 
  

034-723623 
  

√ 
  

√ 
  

5 
  

3 เมืองฯ ลาดใหญ ่ 5 วัดลาดใหญ่ 100 อบต.ลาดใหญ ่ ผู้ใหญ๋สายหยุด ทองสุข 089-2300620 √ √ 10 

4 เมืองฯ ลาดใหญ ่ 1 วัดบางประจันต์ 100 อบต.ลาดใหญ ่ กำนันสุภัทรา อินทร์สมบัติ 034-716321 √ √ 10 

5 เมืองฯ นางตะเคียน 7 วัดบังปืน 300 อบต.นางตะเคียน กำนันอนุชา จริยประเสริฐสิน 098-5974445 √ √ 20 

6 เมืองฯ นางตะเคียน 3 วัดลาดเป้ง 500 อบต.นางตะเคียน กำนันนิรุต เอี่ยมสะอาด 099-4192292 √ √ 20 

7 เมืองฯ บ้านปรก 3 วัดคู้สนามจันทร์ 150 อบต.บ้านปรก ผู้ใหญ่สุรินทร์ ศรีเสงี่ยม 080-6039643 √ √ 10 

8 เมืองฯ บ้านปรก 4 วัดพักตาราม(วัดใหม่) 120 อบต.บ้านปรก ผู้ใหญ่อนุรักษ์ ขันกำเหนิด 091-7841448 √ √ 10 

9 เมืองฯ บ้านปรก 5 วัดโรงธรรม 100 อบต.บ้านปรก ผู้ใหญ่ธานี โตเหมือน 081-2906626 √ √ 10 

10 เมืองฯ บ้านปรก 10 วัดแก้วฟ้า 500 อบต.บ้านปรก ผู้ใหญ่นพพร บุญทนาวงศ์ 082-3639600 √ √ 20 

11 เมืองฯ บางจะเกร็ง 2 วัดบางจะเกร็ง 150 ทต.บางจะเกร็ง ผู้ใหญ่ชนัตถา ถนอมชาติ 082-9855629 √ √ 10 

12 เมืองฯ บางจะเกร็ง 1 วัดศรัทธาธรรม 300 ทต.บางจะเกร็ง ผู้ใหญ่อรุณ รักชาติ 087-7615237 √ √ 20 

13 เมืองฯ บางขันแตก 3 วัดนางพิมพ ์ 100 อบต.บางขันแตก ผู้ใหญ่สุบิน พวงมณี 063-3514797 √ √ 10 

14 เมืองฯ บางขันแตก 6 วัดใหม่ศรีสุวรรณ 80 อบต.บางขันแตก ผู้ใหญ่พิษณุ ยังมาก 080-0195404 √ √ 10 

15 เมืองฯ บางขันแตก 1 วัดแม่น้ำ 150 อบต.บางขันแตก ผู้ใหญ่อิทธิมัน 087-0424333 √ √ 10 

16 เมืองฯ คลองโคน 2 วัดธรรมประดิษฐ์ 200 อบต.คลองโคน ผู้ใหญ่ธีระ ดอกไม้จีน 085-1843410 √ √ 10 

17 เมืองฯ คลองโคน 3 วัดคลองโคน 200 อบต.คลองโคน ผู้ใหญ่อาคม อิ่มเกษม 086-1627239 √ √ 10 



 

  
ท่ี 
  

อำเภอ ตำบล 
หมู่บ้าน/
ชุมชน 

ชื่อสถานท่ี 

รองรับ 
ผู้อพยพ 
(จำนวน

คน) 

สถานท่ีอยู่ใน 
ความรับผิดชอบ 

ของ อปท./หน่วยงาน 
(ระบุ) 

ชื่อ - สกุล 
ผู้ประสาน 

  

หมายเลข 
โทรศัพท์ 

  

สิ่งสาธารณูปโภคท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบัน 

ไฟฟ้า ประปา 
ห้องสุขา 
 (จำนวน

ห้อง) 

18 เมืองฯ คลองโคน 5 วัดธรรมประสิทธิ์ 100 อบต.คลองโคน ผู้ใหญ่สมยศ คงสินธ ์ 085-1442747 √ √ 10 

19 อัมพวา ปลายโพงพาง 9 มัสยิสดำรงอิสลาม 100 อบต.ปลายโพงพาง ผู้ใหญ่ชาลินี ยศวิปาน 083-8456820 √ √ 10 

20 อัมพวา สวนหลวง 8 วัดภุมรินทร์กุฎีทอง 50 ทต.สวนหลวง กำนันวันทนา แซ่ตัน 089-3030497 √ √ 5 

21 อัมพวา วัดประดู่ 5 วัดทุ่งเศรษฐี 100 อบต.วัดประดู่ กำนันสุภัทร ผลอินหอม 089-9128268 √ √ 10 

22 อัมพวา บางช้าง 6 วัดดาวดึงษ์ 200 อบต.บางช้าง กำนันลาวัลย์ พันธ์คำสิงห ์ 086-1703425 √ √ 10 

23 อัมพวา เหมืองใหม่ 9 วัดราษฎร์บูรณะ 100 อบต.เหมืองใหม่ ผู้ใหญ่เกรียงศักดิ์ หัสเขตร์ 086-6119776 √ √ 10 

24 อัมพวา สวนหลวง 3 วัดบางนางลี่ใหญ่ 300 ทต.สวนหลวง ผู้ใหญ่อิทธิพล ตันบริภัณฑ์ 086-0437265 √ √ 20 

25 อัมพวา สวนหลวง 1 วัดสวนหลวง 200 ทต.สวนหลวง ผู้ใหญ่อดิเรก เลปนานนท์ 089-2579926 √ √ 10 

26 อัมพวา สวนหลวง 15 วัดแว่นจันทร์ 100 ทต.สวนหลวง ผู้ใหญ่พัชรินทร์ หลิมสวาสดิ ์ 063-2342559 √ √ 10 

27 อัมพวา บางนางลี่ 5 วัดราษฎร์วัฒนาราม 200 อบต.บางนางลี่ ผู้ใหญ่รุ่งทิพย์ โตวัฒนา 086-0312829 √ √ 10 

28 อัมพวา ท่าคา 4 วัดมณีสรรค์ 50 อบต.ท่าคา ผู้ใหญ่นิยม ลิ้มกลุ 089-5274113 √ √ 5 

29 อัมพวา ย่ีสาร 1 วัดเขาย่ีสาร 300 อบต.ยี่สาร กำนันปริญญา อรุณศรี 081-9061120 √ √ 20 

30 อัมพวา เหมืองใหม่ 0 ศาลาเอนกประสงค์ ทต.เหมืองใหม่ 300 ทต.เหมืองใหม่ กำนันสุเทพ เพ็งอุดม 081-8563328 √ √ 20 

31 อัมพวา บางนางลี่ 3 ศาลาเอนกประสงค์วัดบางนางลี่ใหญ่ 300 อบต.บางนางลี่ ผู้ใหญ่อรัญ ตาลเต่ง 087-1610960 √ √ 20 

32 บางคนที กระดังงา 6 วัดบางคนทีนอก 150 อบต.กระดังงา ผู้ใหญ่อครพร ศรีวงษา 086-9913791 √ √ 10 

33 บางคนที กระดังงา 7 วัดเกาะแก้ว 200 ทต.กระดังงา ผู้ใหญ่ธวัช คงสันทัด 086-1781891 √ √ 10 

34 บางคนที กระดังงา 9 วัดไทร 200 ทต.กระดังงา ผู้ใหญ่วิไลลักษณ์ สถานสถิตย์ 081-7121211 √ √ 10 

35 บางคนที กระดังงา 13 วัดบางใหญ่ 200 อบต.กระดังงา ผู้ใหญ่พรชัย เหหาสุข 094-4289748 √ √ 10 

36 บางคนที บางคนที 5 วัดบางคนทีใน 150 อบต.บางคนที ผู้ใหญ่พงศธร สง่าชาวเหนือ 085-4070093 √ √ 10 
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37 บางคนที บางคนที 5 วัดสินวิเศษฯ 150 อบต.บางคนที ผู้ใหญ่พงศธร สง่าชาวเหนือ 085-4070093 √ √ 10 

38 บางคนที บางคนที 3 วัดเกตุการาม 250 อบต.บางคนที ผู้ใหญ่ปิยะ ศุกรโยธิน 092-2803323 √ √ 10 

39 บางคนที บางคนที 4 วัดบางกล้วย 300 อบต.บางคนที ผู้ใหญ่กิตติพศ ปานนาค 061-7306665 √ √ 10 

40 บางคนที บางคนที 5 วัดดอนมะโนรา 500 อบต.บางคนที ผู้ใหญ่วศิน เจนจบเขต 081-7367749 √ √ 20 

41 บางคนที บางพรม 5 วัดแก่นจันทร์ 200 อบต.บางพรม ผู้ใหญ่วัฒนะ ผลพิทักษ ์ 084-1418342 √ √ 10 

42 บางคนที จอมปลวก 2 วัดบางน้อย 200 อบต.จอมปลวก ผู้ใหญ่พันพงศ์ รักษาราฎร์ 082-2519251 √ √ 10 

43 บางคนที จอมปลวก 4 โรงเรียนวัดบางน้อย 300 อบต.จอมปลวก ผู้ใหญ่สมพร อ่อนประสพ 081-5894620 √ √ 10 

44 บางคนที บางสะแก 6 วัดบางสะแก 400 อบต.บางสะแก กำนันมนัส บุญพยุง 086-7946347 √ √ 10 

45 บางคนที บางกุ้ง 3 วัดตรีจินดา 150 อบต.โรงหีบ ผู้ใหญ่วรินทร์ ทรัพย์สมบูรณ์ 087-3686171 √ √ 10 

46 บางคนที บางกุ้ง 4 วัดอมรเทพ 50 อบต.โรงหีบ กำนันสุวิช วงศ์แป้น 084-2966632 √ √ 10 

47 บางคนที บางกุ้ง 5 วัดโบสถ์ 200 อบต.โรงหีบ ผู้ใหญ่มนตรี รุ่งปัจฉิม 083-6979574 √ √ 10 

48 บางคนที บางกุ้ง 2 วัดกลางเหนือ 100 อบต.โรงหีบ ผู้ใหญ่พล เจริญวรรณ์ 081-5561579 √ √ 10 

49 บางคนที บางนกแขวก 2 วัดเจริญสุขารามวรวิหาร 200 ทต.บางนกแขวก กำนันชวลิต ทองเชื้อ 056-7562529 √ √ 10 

50 บางคนที บางนกแขวก 2 วัดโพธ์ิงาม 100 ทต.บางนกแขวก กำนันชวลิต ทองเชื้อ 056-7562529 √ √ 10 

51 บางคนที บ้านปราโมทย์ 2 วัดปราโมทย์ 200 อบต.กระดังงา ผู้ใหญ่เฉลิม เฮงเรืองศิริ 081-6287559 √ √ 10 

52 บางคนที บางกระบือ 1 วัดตะโหนดราย 200 ทต.บางกระบือ ผู้ใหญส่ิทธิพล กลิ่นประสม 0822489024 √ √ 10 

 



ภาคผนวก ฎ :  
แผนผังการติดต่อสื่อสารและข่ายวิทยุสื่อสาร 

การส่ือสารและโทรคมนาคม 

การเตรียมความพร้อมด้านการสื่อสารและโทรคมนาคม 
กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัดสมุทรสงครำม  เป็นศูนย์กลำงกำรสื่อสำร       

ในเขตพื้นที ่ร ับผิดชอบตลอด 24 ชั ่วโมง เพื ่อให้สำมำรถติดต่อประสำนงำน  สั ่งกำร  รำยงำนกำรปฏิบ ัติ  
และสถำนกำรณ์ระหว่ำงทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้อย่ำงต่อเนื่อง รวดเร็ว และเช่ือถือได้ กำรสื่อสำรจัดเปน็กจิกรรม          
ที ่ส  ำคัญในกำรบริหำรจัดกำรสำธำรณภัย ให้สำมำรถประสำนด ำเนินไปได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และรวดเร็ว  
โดยมีหลักกำรปฏิบัติกำรจัดตั้งระบบสื่อสำรให้มีระบบสื่อสำรหลัก ระบบสื่อสำรส ำรอง และระบบสื่อสำรอื่นๆ  
ที่จ ำเป็นให้ใช้งำนได้ตลอด 24 ชั ่วโมง  ให้สำมำรถเชื ่อมโยงระบบสื่อสำรดังกล่ำวกับหน่วยงำนอื ่นได้ปกติ   
ทั่วถึงทุกพื้นที่  ประกอบด้วย 

การสื่อสารหลัก 
ระบบสื่อสารหลัก  คือ ระบบสื่อสำรที ่มีใช้งำนโดยทั่วไปของหน่วยงำน และองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นต่ำงๆ เป็นช่องทำงติดต่อสื่อสำรระหว่ำงหน่วยงำนกับหน่วยงำน และระหว่ำงหน่วยงำนกับประชำชน 
ซึ่งทุกหน่วยงำนต้องจัดเตรียมไว้ให้พร้อมใช้ติดต่อสื่อสำรได้ตลอดเวลำและเข้ำถึงข้อมูลที่จ ำเป็นในกำรบริหำร
จัดกำรสำธำรณภัยอย่ำงทั่วถึง ดังนี้ 

ตำรำงที่ 6.1 ระบบสื่อสำรหลักของจังหวัดสมุทรสงครำม 

หน่วยงาน โทรศัพท์ โทรสาร โทรศัพท์มือถือ สป.มท. สายด่วน 

ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสมุทรสงครำม 0-3471-5994 0-3471-5994 06-1389-2002 62911 - 

รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสมุทรสงครำม (1) 0-3471-1996 0-3471-1996 08-9203-0477 62912 - 

รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสมุทรสงครำม (2) 0-3471-3818 0-3471-3818 08-9203-3979 62913 - 

กองอ ำนวยกำรรักษำควำมม่ันคงภำยใน

จังหวัดสมุทรสงครำม 
0-3471-2828 0-3471-2828 08-9832-0098 - 1374 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสมุทรสงครำม 0-3471-1031 0-3471-5012 08-8298-9949 - - 

ที่ท ำกำรปกครองจังหวัดสมุทรสงครำม 0-3471-1525 0-3471-1525 08-9254-8731 62831 - 

ต ำรวจภูธรจังหวัดสมุทรสงครำม 0-3471-1465 0-3471-3032 08-4875-4444 - 191 



หน่วยงาน โทรศัพท์ โทรสาร โทรศัพท์มือถือ สป.มท. สายด่วน 

ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดสมุทรสงครำม 0-3471-1571 0-3471-1124 09-0972-0665 - 1669 

ส ำนักงำนจังหวัดสมุทรสงครำม 
0-3471-6906 

0-3471-1997 

0-3471-6906 

0-3471-1997 
08-9203-4358 62927 - 

ศูนย์ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเขต 4 

ประจวบคีรีขันธ์ 
0-3282-5174-5 

0-3282-5176 

0-3282-5176 
08-1174-3895 - 1784 

ส ำนักงำนป้องกันและบรรเทำ      สำธำรณ

ภัยจังหวัดสมุทรสงครำม 
0-3471-5835 0-3471-5835 08-9969-6778 62983 - 

ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของ

มนุษย์จังหวัดสมุทรสงครำม 
0-3471-2614 0-3471-5730 08-1173-0172 - - 

ส ำนักงำนพัฒนำชุมชนจังหวัด

สมุทรสงครำม 
0-3471-8394 0-3471-8394 08-4874-0599 62956 - 

ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวัดสมุทรสงครำม 
0-3471-3135 0-3471-3135 08-1752-0872 - - 

ส ำนักงำนคลังจังหวัดสมุทรสงครำม 0-3471-1030 0-3471-5787 08-1760-1559 62957 - 

ส ำนักงำนทรัพยำกรน ้ำภำค 7 รำชบุรี 0-3233-4989 0-3233-4988 - - - 

ส ำนักงำนทรัพยำกรน ้ำบำดำลเขต 8 

รำชบุรี 
0-3233-4872-5 0-3233-4872 - - - 

ส ำนักงำนส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น

จังหวัดสมุทรสงครำม 
0-3471-1424 0-3471-5392 - 62932 - 

ส ำนักงำนโยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัด

สมุทรสงครำม 
0-3471-1903 0-3471-5532 08-1439-4468 62992 - 

ส ำนักงำนเกษตรและสหกรณ์จังหวัด

สมุทรสงครำม 
0-3471-5051 0-3471-5052 06-5667-9779 62962 - 



หน่วยงาน โทรศัพท์ โทรสาร โทรศัพท์มือถือ สป.มท. สายด่วน 

ส ำนักงำนเกษตรจังหวัดสมุทรสงครำม 0-3471-1711 0-3471-1711 06-1413-2112 - - 

ส ำนักงำนปศุสัตว์จังหวัดสมุทรสงครำม 0-3471-1699 0-3471-4360 08-1861-2108 - - 

ส ำนักงำนประมงจังหวัดสมุทรสงครำม 0-3471-1258 0-3471-1258 08-1762-0308 - - 

สถำนีพัฒนำที่ดินสมุทรสงครำม 0-3471-3882 0-3471-3883 09-5640-9602 - - 

โครงกำรชลประทำนสมุทรสงครำม 0-3475-6646 0-3475-6646 09-3153-5431 - 1460 

ส ำนักงำนพำณิชย์จังหวัดสมุทรสงครำม 0-3471-5537 0-3471-1495 08-1996-0090 - - 

ส ำนักงำนขนส่งจังหวัดสมุทรสงครำม 0-3471-3999 0-3471-3999 08-9203-1492 - 1584 

ส ำนักงำนเจ้ำท่ำภูมิภำคสำขำ

สมุทรสงครำม 
0-3475-6768 0-3475-6768 08-1824-0114 - 1199 

แขวงทำงหลวงสมุทรสงครำม 0-3476-2661 0-3476-2660 08-1734-6831 - 1586 

แขวงทำงหลวงชนบทสมุทรสงครำม 0-3475-6590 0-3476-4245 08-9772-787 - 1146 

เรือนจ ำกลำงสมุทรสงครำม 0-3471-1189 0-3471-8009 09-8704-7853 - - 

ส ำนักงำนประชำสัมพันธ์จังหวัด

สมุทรสงครำม 
0-3471-4881 0-3471-4881 09-2246-8391 62961 - 

ส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัด

สมุทรสงครำม 
0-3471-2907 0-3471-5550 09-8257-7598 - - 

ส ำนักงำนวัฒนธรรมจังหวัดสมุทรสงครำม 0-3471-8138 0-3471-8348 06-3226-0621 63012 - 

ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำจังหวัด

สมุทรสงครำม 
0-3471-2520 0-3471-4864 08-9379-3434 - - 

ส ำนักงำนแรงงำนจังหวัดสมุทรสงครำม 0-3471-4524 0-3471-6116 06-3187-6474 62951 - 

ส ำนักงำนจัดหำงำนจังหวัดสมุทรสงครำม 0-3471-4342 0-3471-8376 09-8257-7598 - - 



หน่วยงาน โทรศัพท์ โทรสาร โทรศัพท์มือถือ สป.มท. สายด่วน 

ศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัด

สมุทรสงครำม 
0-3471-1284 0-3471-1284 08-5483-8498 - - 

ส ำนักงำนพลังงำนจังหวัดสมุทรสงครำม 0-3471-1784 0-3471-0960 08-4139-0439 - - 

ส ำนักงำนกำรท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัด

สมุทรสงครำม 

0-3471-7213 0-3471-7213 08-1371-3652 - - 

ส ำนักงำนสถิติจังหวัดสมุทรสงครำม 0-3471-1001 0-3471-4990 09-0980-4225 63007 - 

สถำนีอุตุนิยมวิทยำสมุทรสงครำม 0-3471-1058 0-3471-1059 09-8282-4036 - 1182 

ส ำนักเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำ

สมุทรสงครำม 

0-3471-1013 0-3471-5790 09-0564-3999 - - 

วิทยำลัยเทคนิคสมุทรสงครำม 0-3471-1440 0-3471-1470 08-1950-8623 - - 

ที่ว่ำกำรอ ำเภอเมืองสมุทรสงครำม 0-3472-0790 0-3472-0790 08-1867-4993 - - 

ที่ว่ำกำรอ ำเภออัมพวำ 0-3475-1368 0-3475-1368 08-1867-4995 - - 

ที่ว่ำกำรอ ำเภอบำงคนที 0-3476-1572 0-3476-1572 08-1867-4997 - - 

เทศบำลเมืองสมุทรสงครำม 0-3476-6417-9 0-3476-6427 08-1829-9829 - 199 

ส ำนักงำนกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคจังหวัด

สมุทรสงครำม 
0-3471-1550 0-3471-4519 08-6892-4827 - 1129 

กำรประปำส่วนภูมิภำคสำขำสมุทรสงครำม 0-3471-1601 0-3471-1602 08-1995-9909 - 1662 

บริษัท ที โอ ที จ ำกัด (มหำชน) สำขำ

สมุทรสงครำม 
0-3471-5510 0-3471-5517 08-7117-6555 - - 

เหล่ำกำชำดจังหวัดสมุทรสงครำม 0-3471-5505 0-3471-5505 06-1396-4400 - - 

มูลนิธิสว่ำงเบญจธรรม 0-3475-6765 0-3475-6765 08-1857-2787 - - 

มูลนิธิสรรพรำเชนทร์ 0-3475-2455 0-3475-2455 - - - 



หน่วยงาน โทรศัพท์ โทรสาร โทรศัพท์มือถือ สป.มท. สายด่วน 

สภำอุตสำหกรรมจังหวัดสมุทรสงครำม 0-3471-0799 0-3471-0799 
06-1427-9967 

08-3123-4259 
- - 

หอกำรค้ำจังหวัดสมุทรสงครำม 0-3471-8154 0-3471-8154 08-1566-7156 - - 

การสื่อสารรอง 

ระบบการสื่อสารรอง  คือ ระบบสื่อสำรที่มีใช้โดยทั่วไป และใช้งำนควบคู่กับระบบสื่อสำรหลักเป็น
ช่องทำงเสริมในกำรติดต่อสื่อสำร โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจะต้องจัดให้มีระบบ
กำรสื่อสำรรองให้สำมำรถติดต่อสื่อสำรได้อย่ำงทั่วถึง โดยใช้วิทยุสื่อสำร  ระบบ VHF/FM  ดังนี้ 
 

ตำรำงที่ 6.2 ระบบสื่อสำรรองของจังหวัดสมุทรสงครำม 

หน่วยงาน นามเรียกขาน คลื่นความถี่หลัก คลื่นความถี่รอง 

ที่ท ำกำรปกครองจังหวัดสมุทรสงครำม องคต 162.125  

ส ำนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย

จังหวัดสมุทรสงครำม 

ปอภอ 

สมุทรสงครำม 
161.200 166.475 

ต ำรวจภูธรจังหวัดสมุทรสงครำม สงครำม 156.250  

ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดสมุทรสงครำม สอสอ 1 155.475  

กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในจงัหวัด

สมุทรสงครำม 
- -  

ที่ท ำกำรปกครองอ ำเภอเมอืงสมุทรสงครำม มัจฉำ 162.125  

ที่ท ำกำรปกครองอ ำเภออัมพวำ มณโฑ 162.125  

ที่ท ำกำรปกครองอ ำเภอบำงคนท ี พำล ี 162.125  

ส ำนักงำนเจ้ำท่ำภูมิภำค สำขำสมุทรสงครำม เจ้ำท่ำ 156.800  



หน่วยงาน นามเรียกขาน คลื่นความถี่หลัก คลื่นความถี่รอง 

หน่วยดับเพลิง เพชรสมุทร 162.550  

กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคจังหวัดสมุทรสงครำม - -  

กำรประปำส่วนภูมิภำคสำขำสมทุรสงครำม - -  

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน - 162.550  

มูลนิธิสว่ำงเบญจธรรม สว่ำงเบญจธรรม 168.775  

มูลนิธิสรรพรำเชนทร ์ สรรพรำเชนทร ์ 161.775  

ชมรมวิทยสุมัครเล่น - 145.000  

มณฑลทหำรบกที่ 16 (หน่วยทหำรในพื้นที่

ใกล้เคียง) 

สุริยะ 148.450  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การสื่อสารส ารอง 
ระบบสื่อสารส ารอง  คือกำรจัดเตรียมระบบสื่อสำรส ำรองไว้ทดแทนในกรณีระบบสื่อสำรหลัก  และ

ระบบสื่อสำรรองไม่สำมำรถใช้ได้ เช่น โทรศัพท์ โทรสำร โทรศัพท์เคลื่อนที่  และวิทยุสื่อสำร  ไม่สำมำรถใช้งำนได้
ตำมปกติ  โดยจัดเตรียมระบบสื่อสำรส ำรอง  ดังนี้ 

(1) ข่ำยโทรศัพท์เคลื่อนที่ผ่ำนดำวเทียม 
(2) ชุดปฏิบัติกำรสื่อสำรเคลื่อนที่เร็ว (Mobile  Unit) 
(3) เครื่อข่ำย Internet 
ทั้งนี้  โครงสร้ำงกำรสื่อสำร  และสั่งกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยของจังหวัดสมุทรสงครำม

ตำมแผนภำพที่ 6-1  ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 
 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัดสมุทรสงคราม 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประชาชน/ผูป้ระสบภัย 



แผนภำพที่ 6 – 1 โครงสร้ำงกำรสื่อสำรและสัง่กำรในกำรปอ้งกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
ของจังหวัดสมทุรสงครำม 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องค์กรภาคเอกชน/การกุศล 
มูลนิธิสว่างเบญจธรรม 
โทรศัพท์ 0 3475 6765 

ควำมถี่วทิยุ 168.775 MHz 
นามเรียกขาน สว่างเบญจธรรม 

 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 โทรศัพท์ 0 2241 7457,60,61  
 โทรสำร 0 224 17450-5 

 สป.ปภ. 3585-7  

 ความถี่วิทยุ 161.200 MHz . 
สายด่วน 1784 กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม 
(ส านักงาน ปภ.จ.สมุทรสงคราม) 

โทรศัพท ์0 3471 5835 
โทรสำร 0 3471 5835 

สป.มท. 62983 
ควำมถี่วทิย ุ161.200 MHz 

ศูนย์ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย  เขต 4  

ประจวบคีรีขันธ์  
โทรศัพท์ 0 3282 5174-5  
โทรสำร 0 3282 5176  

สำยด่วน 1784  
ควำมถี่วทิยุ 166.475 MHz  

การประปาส่วนภูมิภาค 
สาขาสมุทรสงคราม 

โทรศัพท์ 0 3471 1602 
โทรสำร 0 3471 1601 

กองอ านวยการป้องกนัและ 
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 

จ ำนวน 3 แห่ง 
 

กองอ านวยการป้องกนัและ 
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลเมือง

สมุทรสงคราม 
โทรศัพท์ 0 3471 0188 
โทรสำร 0 3471 1343 

ควำมถี่วทิยุ 162.550 MHz 
นามเรียกขาน เพชรสมุทร 

ต ารวจภูธรจังหวัดสมุทรสงคราม 

โทรศัพท ์0 3471 3032 
โทรสำร 0 3471 3032 

ควำมถี่วิทยุ 156.250 MHz 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
จังหวัดสมุทรสงคราม 

โทรศัพท์ 0 3472 0536 
โทรสำร 0 3471 4519 

หน่วยทหารในพื้นที่ใกล้เคียง 
มณฑลทหารบกที่ 16 

โทรศัพท์ 0 3233 7014 ต่อ 53025 
โทรสำร 0 3233 7588 

ควำมถี่วทิยุ 148.450 MHz 
นามเรียกขาน สุริยะ 

 
 

กองอ านวยการป้องกนัและ 
บรรเทาสาธารณภัย 

เทศบำลต ำบล จ ำนวน 8 แห่ง 
อบต. จ ำนวน 26 แห่ง โรงพยาบาล/สถานพยาบาล 

ร.พ.สมเด็จพระพุทธเลิศหล้า 
โทรศัพท์ 0 3472 3044 

ควำมถี่วทิยุ 155.475 MHz 
นามเรียกขาน สมเด็จฯ 

สายด่วน 1669 

องค์กรภาคเอกชน/การกุศล 
มูลนิธิสรรพราเชนทร์ 

โทรศัพท์ 0 3475 2455 
ควำมถี่วทิยุ 161.775  MHz 

นามเรียกขาน สรรพราเชนทร์ 
 

กองอ านวยการป้องกนัและ 
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม 

โทรศัพท์ 0 3471 5835,7 
โทรสำร 0 3471 5835 

สป .ม ท. 62983 
ควำมถี่วทิยุ 161.200 MHz 



ภาคผนวก ฏ : แบบคำสั่งตา่งๆ 
คำสั่งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม 

 

 



 



      

 
     
 
 
 
 

 



 
คำสั่งจังหวัดสมุทรสงคราม ท่ี ๑๙๕๓/๒๕๖๔ ลงวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๖๔ 

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะทำงานจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสงคราม 
พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ 

 
 



 
 



 
 
 
 



 
 



 



 
 



ภาคผนวก ฐ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย ผลผลิต ตัวชี้วัดโครงการ ระยะเวลา

ดำเนินการ 

พื้นท่ี

ดำเนินการ 
งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ง
พร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ และท่าเทียบเรือ
บริเวณริมคลองอัมพวา ตำบลบางช้าง 
อำเภออัมพวา 

- - ร้อยละความสำเร็จในการพัฒนา
สาธารณูปโภคเพื่อคุณภาพชีวิต
ของประชาชน (เฉลี่ยไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80) 

ตุลาคม 2566 - 
กันยายน 2567 

จังหวัด
สมุทรสงคราม 

28,500,000 สำนักงานโยธาธิการ 
และผังเมืองจังหวัด 
สมุทรสงคราม 

2. โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริม
คลองแม่กลอง บริเวณหมู่บ้านปากคลอง
นางภูดาด หมู่ที่ 4 ตำบลลาดใหญ่ 
อำเภอเมืองสมุทรสงคราม 

- - ร้อยละความสำเร็จในการพัฒนา
สาธารณูปโภคเพื่อคุณภาพชีวิต
ของประชาชน (เฉลี่ยไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80) 

- จังหวัด

สมุทรสงคราม 

11,000,000 สำนักงานโยธาธิการ 
และผังเมืองจังหวัด 
สมุทรสงคราม 

3. โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ง
ริมน้ำแม่กลอง พร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ 
บริเวณวัดบางกล้วย ตำบลโรงหีบ 
อำเภอบางคนที 

- - ร้อยละความสำเร็จในการพัฒนา
สาธารณูปโภคเพื่อคุณภาพชีวิต
ของประชาชน (เฉลี่ยไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80) 

- จังหวัด
สมุทรสงคราม 

7,000,000 
สำนักงานโยธาธิการ 
และผังเมืองจังหวัด 
สมุทรสงคราม 

4. โครงการก่อสร้างทางระบายน้ำ 
(SIDEDITCH LINING) ทางหลวง
หมายเลข 35 กม.54+230 – กม.
77+000 ตำบลบางแก้ว ตำบลแม่กลอง 
ตำบลแหลมใหญ่ ตำบลบางขันแตก 

- - ร้อยละความสำเร็จในการพัฒนา
สาธารณูปโภคเพื่อคุณภาพชีวิต
ของประชาชน (เฉลี่ยไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80) 

ตุลาคม 2566 - 

กันยายน 2567 

จังหวัด

สมุทรสงคราม 

3,000,000 แขวงทางหลวง 
สมุทรสงคราม 



โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย ผลผลิต ตัวชี้วัดโครงการ ระยะเวลา

ดำเนินการ 

พื้นท่ี

ดำเนินการ 
งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 

ตำบลคลองโคน อำเภอเมือง
สมุทรสงคราม ตำบลยี่สาร ตำบลแพรก
หนามแดง อำเภออัมพวา 
5. โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริม
แม่น้ำแม่กลอง พร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์
และท่าเทียบเรือ บริเวณชุมชนวัด
ภุมรินทร์กุฎีทอง ถึง ชุมชนวัดท้องคุ้ง 
หมู่10 ตำบลสวนหลวง อำเภออัมพวา  

- - - - จังหวัด
สมุทรสงคราม 

67,000,000 กรมโยธาธิการและ 
ผังเมือง 

6. โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ง 
ริมแม่น้ำแม่กลอง พร้อมปรับปรุงภูมิ
ทัศน์และท่าเทียบเรือ บริเวณศาลพระ
เจ้าตากสิน หมู่ที่ 5 ตำบลบางกุ้ง อำเภอ
บางคนที  

- - - - จังหวัด
สมุทรสงคราม 

8,000,000 กรมโยธาธิการและ 
ผังเมือง 

7. โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ง 
ริมคลองแม่กลองพร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ 
บริเวณโรงเรียนบ้านลาดใหญ่สามัคคี 
ตำบลลาดใหญ่ อำเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 

- - - - จังหวัด
สมุทรสงคราม 

7,800,000 กรมโยธาธิการและ 
ผังเมือง 

8. โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริม
แมน้่ำแม่กลอง พร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์
บริเวณวัดประทุมคณาวาส ตำบล 

- - - - จังหวัด
สมุทรสงคราม 

18,240,000 กรมโยธาธิการและ 
ผังเมือง 



โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย ผลผลิต ตัวชี้วัดโครงการ ระยะเวลา

ดำเนินการ 

พื้นท่ี

ดำเนินการ 
งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 

แม่กลอง อำเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม 
9. โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ง 
ริมแมน้่ำแม่กลอง พร้อมปรับปรุงภูมิ
ทัศน์และท่าเทียบเรือ บริเวณวัดปาก
สมุทร ตำบลแหลมใหญ่ อำเภอเมือง 
สมุทรสงคราม  

- - - - จังหวัด
สมุทรสงคราม 

38,400,000 กรมโยธาธิการและ 
ผังเมือง 

10. โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ง
ริมแม่น้ำแม่กลอง พร้อมปรับปรุงภูมิ
ทัศน์และท่าเทียบเรือ บริเวณวัดสวน
หลวง หมู่ที่ 1 ตำบลสวนหลวง อำเภอ
อัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 

- - - - จังหวัด
สมุทรสงคราม 

32,000,000 กรมโยธาธิการและ 
ผังเมือง 

11. โครงการก่อสร้างระบบระบายน้ำ
หลักและ ระบบป้องกันน้ำท่วม ชุมชน
เมืองสมุทรสงคราม อำเภอเมือง
สมุทรสงคราม (ระยะที่1)  

- - - - จังหวัด
สมุทรสงคราม 

300,000,000 กรมโยธาธิการและ 
ผังเมือง 

12. โครงการป้องกันปัญหานาล้นตลิ่งใน
เขตเทศบาล 

- - - - จังหวัด
สมุทรสงคราม 

250,000 เทศบาลเมือง 
สมุทรสงคราม 

13. โครงการฝึกซ้อมแผนป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือน 

- - - - จังหวัด
สมุทรสงคราม 

250,000 เทศบาลเมือง 
สมุทรสงคราม 



โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย ผลผลิต ตัวชี้วัดโครงการ ระยะเวลา

ดำเนินการ 

พื้นท่ี

ดำเนินการ 
งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 

14. โครงการอบรมให้ความรู้ด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- - - - จังหวัด
สมุทรสงคราม 

250,000 เทศบาลเมือง 
สมุทรสงคราม 

15. โครงการกาจัดวัชพืช (โดยแรงคน) 
ในคลองระบายน้ำและประตูระบายน้ำ 
ปริมาณ 125 ไร่ โครงการชลประทาน 
สมุทรสงคราม ตาบลบ้านปรก อำเภอ 
เมืองสมุทรสงคราม  

- - - - จังหวัด
สมุทรสงคราม 

2,250,000 กรมชลประทาน 

16. โครงการซ่อมแซมตลิ่งด้านท้ายน้ำ 
บริเวณหัวงานฝ่ายส่งนาและบารุงรักษา
ที่ 1 จำนวน 1 แห่ง โครงการ
ชลประทานสมุทรสงคราม ตำบลบ้าน
ปรก อำเภอเมืองสมุทรสงคราม  

- - - - จังหวัด
สมุทรสงคราม 

890,000 กรมชลประทาน 

17. โครงการซ่อมแซมตลิ่งด้านเหนือน้ำ
ฝั่งขวา บริเวณ ปตน.-ปตร.ปลายคลอง
แม่กลอง กม.6+500 จำนวน 1 แห่ง 
โครงการชลประทานสมุทรสงคราม 
ตำบลบ้านปรก 
อำเภอเมืองสมุทรสงคราม  

- - - - จังหวัด
สมุทรสงคราม 

950,000 กรมชลประทาน 

18. โครงการซ่อมแซมตลิ่งบริเวณหน้าที่
ทำการฝ่ายส่งนาและบำรุงรักษาที่ 1 
จำนวน 1 แห่ง โครงการชลประทาน

- - - -- จังหวัด
สมุทรสงคราม 

980,000 กรมชลประทาน 



โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย ผลผลิต ตัวชี้วัดโครงการ ระยะเวลา

ดำเนินการ 

พื้นท่ี

ดำเนินการ 
งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 

สมุทรสงคราม ตำบลบ้านปรก อำเภอ
เมืองสมุทรสงคราม  
19. โครงการปรับปรุงกำแพงป้องกัน
ตลิ่งด้านท้ายน้ำ ปตน.-ปตร. ปลาย
คลองแม่กลอง บริเวณหมู่ที่ 1 ตำบล
บ้านปรก อำเภอเมืองสมุทรสงคราม  

- - - - จังหวัด
สมุทรสงคราม 

5,000,000 กรมชลประทาน 

20. โครงการกำแพงป้องกันตลิ่ง บ้าน
สามเรือน หมู่ 2 ตำบลลาดใหญ่  
อำเภอเมืองสมุทรสงคราม  

- - - - จังหวัด
สมุทรสงคราม 

10,000,000 กรมชลประทาน 

21. โครงการกำแพงป้องกันตลิ่งด้าน
ท้ายน้ำของประตูน้ำ กม.14+134 ของ
คันก้ันน้ำเค็มสายอัมพวา ตำบลยี่สาร 
อำเภออัมพวา  

- - - - จังหวัด
สมุทรสงคราม 

19,500,000 กรมชลประทาน 

22. โครงการกำแพงป้องกันตลิ่งด้าน
ท้ายน้ำ ปตร.คลองขุดเล็ก ตำบลยี่สาร 
อำเภออัมพวา  

- - - - จังหวัด
สมุทรสงคราม 

12,000,000 กรมชลประทาน 

23.โครงการก่อสร้าง ปตร.คลองลำ
กระโดง กม.7+530 ตำบลบางช้าง 
อำเภออัมพวา  

- - - - จังหวัด
สมุทรสงคราม 

6,000,000 กรมชลประทาน 



 

 

 

โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย ผลผลิต ตัวชี้วัดโครงการ ระยะเวลา

ดำเนินการ 

พื้นท่ี

ดำเนินการ 
งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 

24. โครงการก่อสร้าง ปตร.คลองลำ
กระโดง กม.8+400 ตำบลบางช้าง 
อำเภออัมพวา  

- - - - จังหวัด
สมุทรสงคราม 

6,000,000 กรมชลประทาน 

25.โครงการค่าจ้างเหมาขุดลอกและ 
บำรุงรักษาร่องนาชายฝั่งทะเลที่ ร่องน้ำ
คลองปากมาบ อ.เมืองสมุทรสงคราม 

- - - - จังหวัด
สมุทรสงคราม 

46,061,000 สานักงานพัฒนา 
และบารุงรักษา 
ทางน้ำ กรมเจ้าท่า 

26. โครงการขุดลอกคลองแพรก และลำ
ประโดงสาธารณะภายในเขตเทศบาล
เมืองสมุทรสงคราม 

- - - - จังหวัด
สมุทรสงคราม 

5,000,000 เทศบาลเมือง 
สมุทรสงคราม 

27. โครงการขุดลอกคลองบางแก้ว (เริ่ม
ตั้งแต่แม่น้ำแม่กลองถึงสุดเขตเทศบาล) 

- - - - จังหวัด
สมุทรสงคราม 

850,000 เทศบาลเมือง 
สมุทรสงคราม 

28. โครงการขุดลอกปากคลองแม่กลอง
และปรับรุงภูมิทัศน์ภายในเขตตำบลแม่
กลอง 

- - - - จังหวัด
สมุทรสงคราม 

8,000,000 เทศบาลเมือง 
สมุทรสงคราม 

29. โครงการขุดร่องน้ำคลองฉู่ฉี่ ถึงร่อง
น้ำตะเข้นอน 

- - - - จังหวัด
สมุทรสงคราม 

2,450,000 ทต.บางจะเกร็ง 



ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ        

โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเปา้หมาย ผลผลิต ตัวชี้วัดโครงการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

พ้ืนท่ี
ดำเนินการ 

งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 

 -  -  -  -  -  -  -  - 

                

                

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 : การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
 

โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเปา้หมาย ผลผลิต ตัวชี้วัดโครงการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

พ้ืนท่ี
ดำเนินการ 

งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 

 -  -  -  -  -  -  -  - 

                

                

 

 

 



ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 : การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย        

โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเปา้หมาย ผลผลิต ตัวชี้วัดโครงการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

พ้ืนท่ี
ดำเนินการ 

งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 

 -  -  -  -  -  -  --   

                

                
 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 : การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบรหิารจัดการและสรา้งนวัตกรรมด้านสาธารณภัย        

โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเปา้หมาย ผลผลิต ตัวชี้วัดโครงการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

พ้ืนท่ี
ดำเนินการ 

งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 

 -  -  -  -  -  -  -  - 

                

                
 


